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Forord

Kungliga Krigsvetenskapsakademien har i

projektet KV21"' analyserat vart totalforsvar
i situationer ndr vi kan bli angripna — bade i

form av bade hybridkrig och vapnat angrepp.
Den sammantagna utvecklingen inom tek-
nik, samhallsutveckling och stormakternas

angreppsmetoder har i operativa spel tydligt

visat att viar pd gransen till forsvarslosa om

en sddan konflikt skulle drabba oss inom de

ndrmaste aren.

Vi har idag inte ens ett rudiment till civilt
forsvar —cyberattacker slar ut elforsorjningen
i hela landet, vilket gor att det mesta stannar
i Sverige — telefonnit, mobilnit, betalnings-
system, for att ta nagra exempel. Folk borjar
svilta efter ca en vecka nir livsmedelslagren
ar tomda. Angriparens utnyttjande av so-
ciala media skapar panik, misstroende och
uppgivenhet.

Overgar angreppet till militdra insatser
kommer de kvalificerade forbanden inom
armén och marinen med stor sannolikhet
att slds ut eller inte komma till verkan. Vira
ledningssystem och robotarnas malsokare ar
exempel pd omraden dir cyberinsatser och
elektronisk krigforing gor systemen verk-
ningslosa.

Det behovs ett radikalt omtag av hela
totalforsvaret.

Det civila forsvaret maste ater byggas upp
fran grunden. Det handlar om bl a ledning,
motstdndskraft mot cyberattacker och pa-
verkansoperationer, manaders forsorjnings-
beredskap samt skydd av civilbefolkningen.
Kraven pa atgirder dr sd omfattande att det
ar nodvandigt med ett samordnat genom-
forande — en civil overbefilhavare.

Det militdra forsvaret mast utokas savil
avseende antal forband som deras kvalitet.

Robotluftvirn for brigaderna och fartygen
ar en absolut forutsittning for att skapa ett
robust forsvar. Detta ar lika viktigt som det
nu planerade robotluftviarnet med medel-
lang rackvidd for vara flygbaser. Forsvaret
mdste snabbt anpassa sig till den tekniska
utvecklingen, sarskilt inom teknikomradet
obemannade farkoster. Vart mobiliserings-
system madste bli mycket snabbare. Aven
med dessa atgarder kravs en standigt grip-
bar forsvarsgrensgemensam snabbinsats-
styrka. Personalforsorjningen ar idag en
annan akilleshil. Det behovs helt enkelt
mer personal.

Ett relevant totalforsvar tar tid att ater
bygga upp. Uppforsbacken dr brant och san-
nolikt inte utan svarigheter. Projektgruppens
prioriteringar tidsmassigt dar for det totala
forsvaret — civilt och militdrt — ett nationellt
sammanbhdllet cyberforsvar, for det civila
forsvaret en sammanhéllen ledning samt for
det militdra forsvaret luftvirnsrobotsystem
for brigader, korvetter, en snabbinsatsstyrka
samt uppbyggnad av personalkadern sa att
forbanden fylls upp och att antalet fartyg
och markstridsforband kan utokas.

I denna vitbok redovisas viktigare slut-
satser. En utvecklad redovisning av ana-
lyser och forslag kommer att publiceras i
projektets slutrapport i manadsskiftet mars/
april 2018.

Akademien framfor sitt tack till Marianne
och Marcus Wallenbergs Stiftelse for gene-
rost bidrag som mojliggjort denna studie
och publicering.

Frank Rosenius
Huvudprojektledare



1. Inledning

Kungliga Krigsvetenskapsakademien har
sedan 2015 i projektet ”Krigsvetenskap i det
21:adrhundradet” (KV21) studerat forutsatt-
ningarna for antagonistiska hot och dessas
konsekvenser for det svenska totalforsvaret
— saval civilt som militart — och lamnar for-
slag i ett femtonarsperspektiv. Akademiens
beslut att genomfora en s omfattande stu-
die fattades efter det att inledande analyser
av Forsvarsbeslut 2015 (FBr3) visade att
det var underfinansierat samt att bade det
civila och militdra forsvaret bedomdes som
underdimensionerade.

Underlag har inhdmtats bl a genom studie-
resor utomlands, seminarier och strategisk-
operativa spel. Akademiens avdelningar har
getts tillfille att yttra sig, liksom akademien
i sin helhet vid ett symposium den 18 okto-
ber 2017. Studien har koncentrerats till det
som berdr antagonistiska hot mot svensk
suverinitet och sjalvbestimmande.

Studien har publicerat ett stort antal del-
rapporter i akademiens tidskrift och i bok-
form. Studiens sammanvigda overvigan-
den och forslag — slutrapport — kommer att
publiceras i en sirskild bok i manadsskiftet
mars/april 2018.

Hir foreliggande hifte redovisar viktigare
overviganden och slutsatser.

2. Sakerhetspolitiska
utgangspunkter

Sedan lange har de svenska malen for siker-
heten beskrivits som att virna befolkningens
liv och hilsa liksom samhillets funktiona-
litet samt formagan att uppriatthélla vara
grundlaggande varden som demokrati, ratts-
sakerhet och minskliga fri- och rittigheter.
En forutsdttning for att kunna uppna dessa
mal ar att vart oberoende och sjalvstandighet

ETT NYTT TOTALFORSVAR

sdkras samt att var territoriella integritet kan
uppratthdllas. Detta lagger grunden for den
svenska sikerhetspolitiken och ger uppgifter
till forsvarspolitiken, uttrycke i méal for det
militdra och civila forsvaret.”

Utvecklingen i Ryssland, Putinregimens
syn pd landets roll och dess agerande i sitt
niaromrade, inte minst efter den olagliga
annekteringen av Krim och kriget i Ostra
Ukraina, bedoms komma att vara en stor
sikerhetspolitisk utmaning for vart land
under lang tid och leder med nodvandighet
till 6kade krav pa den svenska forsvarspoli-
tiken i sin nationella dimension. En sarskild
utmaning ar att karnvapnen fatt en mera
framtradande roll i rysk sikerhetspolitik.

De ovriga sikerhetspolitiska utmaning-
arna som utgor slutsatser ur studiens om-
virldsanalys beror ocksa den internationella
dimensionen av var forsvarspolitik. Konflikter
iefterdyningarna av klimatforandringar och
sonderfallande stater, folkvandringar och
terrorism kommer att stdlla krav pa var
sakerhets- och forsvarspolitik i samarbete
med andra stater och i olika internationella
organisationer. I sokandet efter slutsatser for
var politik i ett langsiktigt perspektiv bor allt
detta vara ett ingangsvarde. Kort sagt, att
forsvaret kan bade verka i nationellt forsvar
och deltaiinternationell krishantering for att
virna vara intressen. En analys av omvirlds-
utvecklingen pekar mot en genuin ovisshet
om framtida utmaningar vilket understryker
behovet av en forsvarspolitik som ger saker-
hetspolitisk handlingsfrihet nationellt och
internationellt. Studien har i det foljande
koncentrerats till de delar av krigsvetenska-
pen som beror antagonistiska hot mot svensk
suverinitet och sjialvbestimmande.

Efter det kalla krigets slut intecknades en
langvarig avspanning i Europa. Ett kortare



avbrott kom med Balkankrigen, men dd den
konflikten betraktades mer som en fortsitt-
ning pa de gamla kommunistiska statsbild-
ningarnas upplosning, paverkade det inte
uppfattningen om allmin avspanning.

Europas linder reducerade sina forsvars-
makter i betydande omfattning. S& dven
Sverige och initialt med ca 50 procent och
efter hand ner till ca tio procent av den
styrka som fanns vid slutet av det kalla kriget.
Prognosen var att inget allvarligt skulle kunna
hinda inom minst tio ar, en prognos som
rullades framét varje ar efter sekelskiftet.

Efter det att Vladimir Putin kom till mak-
ten i Ryssland har ett successivt dtertagande
av militir formaga dstadkommits. Omkring
2008 skedde ett trendbrott med Rysslands
ingripande i Georgien, senare forstarkt med
annekteringen av Krim, insatser i Ostra
Ukraina samt i Syrien. Ryssland uppfattas
idag utmana den vistliga varldsordningen
och fora en expansiv siakerhetspolitik.

Konsekvenserna for Sverige uppfattades
som allvarliga forst i och med 2015 ars for-
svarsbeslut som tillforde Forsvarsmakten
okade resurser, foljt av ytterligare resurser
aren darpa.

Sammanfattningsvis kraver statsmakterna
en sakerhetspolitisk inriktning som kan upp-
ratthalla var territoriella integritet, forsvara
landet, skapa handlingsfrihet att motta hjalp,
i solidaritet hjilpa andra samt virna vitala
samhillsfunktioner och civilbefolkningen.

Trots den ekonomiska forstarkningen
2015 blev tillskottet betydligt lagre 4n vad
bl a Forsvarsmakten kravt for att organi-
sationen skulle vara krigsanvandbar med
rimligt kort varsel. Det civila forsvaret gavs
en planeringsuppgift men ingen del av det
ekonomiska tillskottet. I tilliggsbudgeten for
2017 forstarktes savil det militdra som civila
forsvaret med ytterligare medel, om an av
begransad storlek. I budgeten for 2018 har
beslutats om ytterligare en forstiarkning for
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savil det militira som det civila forsvaret.
Sammantaget bedoms nu, hosten 2017, att
tillforda medel gor det mojligt att i stort upp-
fylla de mal som angavs i inriktningspropo-
sitionen 201 5 for ar 2020. Tiden efter 2020
ar beroende av kommande forsvarsbeslut.

Vad hotar?

Ryssland ar det land som framst och i det
korta perspektivet kan utgora ett antagonis-
tiskt hot inom hela skalan fran hybridkrigets
mangfacetterade mojligheter till militart an-
grepp och utnyttjande av modern teknik i vi-
daste bemarkelse, syftande till att paverka var
integritet och suveranitet. Hotet mot Sverige
ar primart kopplat till Baltikum och ryska
expansionsstrivanden. Framforallt Estland
och Lettland faller inom denna kategori i
vart niromrdde. Trots medlemskap i Nato
betraktas dessa linder som svarforsvarade
med svaga nationella forsvar och svara att nd
med forstirkningar p g a ryska mojligheter
till motverkan.

Beroende pd de sakerhetspolitiska forut-
sattningarna kan dven konflikter pa Nord-
kalotten vara aktuella. Det kan inte uteslutas
att ett allvarligare sikerhetspolitiskt klimat
mellan Ryssland och Nato/USA, var helst
det uppstar i virlden, kan komma berora
de ryska basomradena pa Kolahalvon och
Nordnorge.

Det finns ocksd andra hot. Vira inter-
nationella engagemang kan resultera i att
andra parter i en konflikt vill pdverka var
politiska beslutsfattning — det handlar da
framst om hot inom ramen for hybridkrigets
dominer - terror, sabotage, cyberattacker
och paverkansoperationer.

Projektgruppen har prioriterat det som vi
uppfattar vara de mest angelagna atgarderna
givet laget i vart totalforsvar idag, namligen
ett dtertagande av fundamentala formdagor
inom det civila forsvaret samt att skapa en



rimlig nivd pd det militdra forsvaret. Vi har
i detta skede inte sarskilt studerat hot fran
kdrnvapen samt biologiska och kemiska
stridsmedel. Detta bor studeras i sarskild
ordning.

Hot som utgar fran hybridkrigets moj-
ligheter kan drabba hela landet. Militara
insatser kan ha flera syften — krianka var
territoriella integritet, stora eller forhindra
var sjofart och flygforbindelser, fran luften
anfalla viktiga totalforsvarsobjekt eller i
det virsta scenariot ockupera delar av vart
landterritorium.

Detsikerhetspolitiska hotet mot Sverige i
en konflikt i Baltikum utgdr fran antagandet
att Ryssland inte kan acceptera att Nato kan
utnyttja svenskt territorium i forsvaret av
framst Estland och Lettland. Det ar siledes
framst s6dra halvan av Sverige, och dair
primirt Ostersjpomradet, som kan antas
beroras tidigt i det fall Ryssland vill hindra
Sverige att uppldta baser till Nato eller att
alliansen ges mojlighet att utnyttja svenskt
luftrum eller sjoterritorium.

En konflikt som har sin utgdngspunkt
kring Baltikum kommer sannolikt ocksa
att berora Finland. T likhet med vad som
giller for Sverige bedoms Ryssland behova
hindra Nato ifrdn att utnyttja finskt luftrum
och sjoterritorium samt sikra utloppen ur
Finska viken.

Vid en militar konflikt i Baltikum som
ocksd skulle berora Sverige blir analys av det
ryska strategiska syftet betraffande malomra-
den och omfattning i Sverige lite enklare att
bedoma dn de 6vriga nimnda hoten. Inom
KV21 bedomer vi att det endast ar friga om
rysk kontroll av ett eller ett par omraden,
framst for att kunna etablera luftvarns- och
sjomalssystem och som har sddan storlek att
ett rimligt forsvar kan etableras runt detta/
dessa omraden. Vidare utgdr vi frén att en
sadan militdr operation dr beroende av till-
gang till baser pa ryskt territorium. Hamn
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(-ar) i anslutning till omradet bedoms vara
ett krav. Det militara syftet ar att ta ett om-
rade, uppritta ett starkt forsvar kring detta
men inte att utvidga det mer dn vad som
fordras for att angriparen ska kunna verka
med de stridskrafter som ska hota Nato flyg
och sjotransporter i Ostersjon. Studien har
inte narmare berort tidsutstrackningen i en
sddan operation. Ett rimligt antagande kan
vara att behovet ar kopplat till angreppet pa
Nato —nir striderna dir “avslutats”, blir det
en forhandlingslosning dven med Sverige.

Vid en analys med ryska 6gon av lampliga
landomraden i Sverige i anslutning till en
konflikt i Baltikum framstar Gotland, Oland
och kuststrackan Karlskrona-Trelleborg som
mest aktuella. Gotland erbjuder goda moj-
ligheter defensivt och offensivt samt dr latt
att avskdrma fran svenska forstirkningar.
Sodra Oland ger jaimfort med Gotland na-
got battre forutsittningar gentemot Nato
men 4r for angriparen svérare att forsvara.
Kuststrackan Karlskrona-Trelleborg ger flera
mojliga infallsportar men avstandet till ryska
baser 6kar samtidigt som Natos méjligheter
att motverka okar. Jamfort med Gotland
och Oland ir forutsittningarna for svenska
forsvarsatgiarder mycket battre utefter syd-
ostkusten.

I KV21:s analys bor vi utgd fran att en
rysk aggression mot sddra och ostra Sverige
kopplat till utvecklingen i Baltikum kommer
att medfora stora och allvarliga konsekvenser
for hela sodra delen av Sverige. Militidra bas-
omrdden, centrala ledningen, importhamnar,
kusttrafiken och storstadsregionerna kan
komma att bekiampas och maste skyddas.
Viktig infrastruktur som transporter, elnit
och telekommunikationer i hela Sverige
maste ocksd skyddas. Huvudstadsomradet
utgor ett sarskilt viktigt omrade att skydda,
bade mot hybridkrigsaktiviteter och mili-
tara angrepp.



En rysk aggression mot norra Sverige kan
ha som syfte att utvidga sikerhetszonen kring
Kola-halvon for att forsvara Nato mojlighe-
ter att verka i detta omrdde. Detta kan vara
frikopplat fran konflikter i 6stra Europa.

Inom KV21 anser vi, i nuvarande siker-
hetspolitiska lage, det vara mindre sannolikt
att en rysk operation mot vart land skulle
ha som syfte att ta stora delar av eller hela
Sverige.

Ryssland

Ryssland har byggt upp resurser med hog
beredskap som snabbt kan genomfora en ope-
ration mot bl a Sverige. Rysk strategi utnyttjar
en bred arsenal av optioner som férutom
militdra resurser aven bestdr av sidana som
kan samlas under begreppet hybridkrig. Den
ryska Krim- och senare Ukraina-operationen
ar tydliga exempel pa hybridkrigets mojlig-
heter att paverka civilsamhallet i allmanhet
men ocksd mera specifikt beslutsfattandet.
Iarsenalen ingér bl a paverkansoperationer,
cyberattacker som slar ut kraftforsorjning
och telekommunikationer samt infiltratorer.
Konsekvenserna kan bli att samhillet lam-
slds och det militdra forsvaret inte far det
nodvindiga stod som var planering bygger
pa. Tidsmissigt bedoms ett angrepp mot
Sverige vara kopplat till ryska framstotar i
Baltikum och involverar dirmed omgdende
Nato. Med hansyn till Nato resurser mdste
ett sddant angrepp komma 6verraskande. Ett
angrepp pa Sverige kan vara en inledande fas
i en mera omfattande operation mot Nato.
Mer om detta gar attldsa i KV21:s delrapport
Angrepp mot Sverige — varfor och hur.?

Solidaritet

Forsvarsbeslutet 2015 (FB13) slar tydligt
fast att vi ar och kommer att vara militart
alliansfria samtidigt som vi utgdr ifrdn att
fa hjalp om vi blir militart angripna. IKV21
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har vilagt detta som grund for 6vervaganden
om den framtida forsvarsinriktningen.

En annan grundliggande forutsittning for
forsvaret ar att det inte gdr att se konflikter i
vart nairomrade som inte ocksa skulle paverka
oss. Av det skilet utgor den solidariska saker-
hetspolitiken en grund for svensk sikerhets-
och forsvarspolitik. Solidaritetsforklaringen
stiller krav pa Sveriges forutsdttningar att ge
och ta emot stod. Detta behover planeras.

En dterkommande fridga i debatten ar
hur vi ska se pa detta nar vi ligger fast vara
strategier, siledes ingen allians idag men for-
utsatter snabba hjalpinsatser vid behov utan
bindande forberedelser fran nagot land eller
organisation. I KV21 anser vi att det kom-
mer att ta veckor innan Sverige kan rikna
med ndgon mera omfattande hjilp. Denna
hjilp kan komma fran Nato eller bilateralt
fran USA eller Finland. Ndgra andra reella
alternativ dn dessa finns inte. Nir det giller
Nato ska ett stort antal linder fatta beslut i
konsensus — det tar tid. Vi bedomer att dven
om vi var anslutna till Nato eller har andra
bindande forbindelser med ett enskilt land
skulle militar hjalp vid en snabb hindelseut-
veckling ta tid. Skillnaden om Sverige skulle
vara medlem dr sannolikt begransade i ett
inledande skede, da dven ett medlemskap i
Nato staller krav pd egen formaga att klara
sig sjdlv initialt. Styrkan i ett medlemskap dr
att vi inom en allians dr battre forberedda
samt att vi vet mer om nar och hur vi far hjalp
samt att vi har en langt driven gemensam
planering. EU 4r en annan part som tidigt
kommer att bli indragen i ett konfliktfor-
lopp inom ramen for solidaritetsataganden,
sdrskilt vid hybrida angrepp. Detta kan och
bor planeras.

Sakerhetspolitisk slutsats

Slutsatsen som vii KVz21 drar dr att om Sveri-
ge har ett forsvarskoncept som kan utmana



en rysk aggression under de inledande veck-
orna Okar troskeleffekten markant. Rysk
osdkerhet okar dubbelt d4 man dels kan
misslyckasiinledningsfasen, dels vet att Nato
har optionen att hinna komma Sverige till
hjalp. For den svenska regeringen ger detta
samtidigt efterfrigad handlingsfrihet. Som
studien visar nedan har Sverige inte en sidan
kapacitet med nu radande inriktning.

3. Riksdagens och regeringens
totalforsvar

De krav pa totalforsvaret som Riksdagen
beslutat dr att “bevara Sveriges frihet och
sjalvstandighet”. *Totalforsvar” har i denna
studie foreslagits fa en vidare definition an
den idag gillande.

Enligt KV2r1 ir totalforsvar den sam-
hallsviktiga verksamhet som ska bedri-
vas i Sverige nir svensk suveranitet och
oberoende hotas eller angrips inom hela
skalan av antagonistiska hot, i fred och
under krig.

Totalforsvar omfattar civilt forsvar och mi-
litart forsvar och de samordningsfunktioner
som erfordras for att civilt och militart for-
svar ska kunna verka effektivt.

Totalforsvaret enligt FB1§ har vid perio-
dens slut (omkring 2020) testats i operativa
spel inom Krigsvetenskapsakademien.

[ KV21 konstaterar vi att Sverige klarar
territoriell integritet, om an med brister
inom omradet ubatsskydd. Ovrigt — for-
svar mot hybridkrig, forsorjningsfragor-
na vid avsparrning, militart angrepp och
skydd av civilbefolkningen ar omraden
vi inte klarar. Sverige riskerar att tidigt
forlora formagan att hantera samhallets
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behov, forsvara sig och halla stand och
landet tappar fort handlingsfriheten att
sakert kunna motta hjalp.

Mot denna bakgrund har vi inom KV21
gjort en bred analys av ett relevant fram-
tida totalforsvar med krav pa formagor att
uppritthélla var suverinitet och territoriella
integritet, sikra befolkningens 6verlevnad,
uppritthdlla viktiga samhallsfunktioner, star-
ka medborgarnas forsvarsvilja och skapa
fortroende for rikets ledning.

I strategiska termer kan detta oversittas
till att vart land ska vara krigsavhéllande
genom ett totalférsvar som kan hantera ett
brett spektrum av hot inklusive ett vipnat
angrepp. Detta innebir att vira forsvars-
anstrangningar pa ett trovardigt sitt ska ha
en sadan effekt att en eventuell angripare
avskracks — var forsvarsformaga ska vara
sa hog att man riskerar att misslyckas med
att nd sina operativa mal.

Med ovanstidende inriktning har vi i
KV2r1 preciserat mélsittningen for to-
talforsvaret till att vi ska kunna

(1) under lang tid motsta alla former av
hybridangrepp i vilket inbegrips att
uppritthalla territoriell integritet,

(2) ha en forsorjningsberedskap med
manaders uthallighet,

(3) avvirja de inledande faserna av ett
militiart angrepp och om vi miss-
lyckas,

(4) forsvara berorda omraden och be-
strida angriparens handlingsfrihet
i veckor, och

(5) ddrigenom tillforsdakra regeringen
handlingsfrihet att ta emot militart
stod.



Med utgangspunktidet sikerhetspolitiska
laget runt Sverige innebir kraven att det
geografiskt dr i forsta hand sodra halvan av
landet som sannolikt blir direkt berord av
ryska operationer. Men hotbilden dr sddan
att hela landet kan beroras av hela skalan
av hybridkrigets effekter och hot mot var
territoriella integritet. Vi behover vidare ha
formdga att mota militdra hot mot norra
Sverige kopplat till ryska operationer pa
Nordkalotten. Slutligen — staller detta sar-
skilda krav pa ledning, kommunikationer
och forsorjningsberedskap. Vi méste vidare
rikna med att angreppet inleds utan eller
med kort militir forvarning.

Det finns i nuvarande sikerhetspolitiska
lage inga krav pa att kunna forsvara landet
mot ett angrepp som syftar till att invadera
stora delar av eller hela landet.

4. Problem och utmaningar

Inom ramen for projektet KV21, om det
framtida slagfiltet, har ett antal omraden
studerats med sarskild betydelse for den
nationella sakerheten. De ar:

® Omwdrldsutvecklingen (ledamoten Jan
Mortberg)

o Sambillsutvecklingen (ledamoten Sven
Christer Nilsson)

o Teknisk utveckling (ledamoten Mats
Olofsson)

® Den osynlige angriparen (ledamoten Lars
Nylén och Ingvar Akesson).

e Mental beredskap (ledamoten Bjorn
Korlof)

o Angrepp mot Sverige (ledamoterna Karlis
Neretnieks (militiart) och Lars Nylén (ci-

vilt))

e Civila forsvarets ledning under kris och
krig (ledamoterna Bjorn Korlof och Peter
Lagerblad)
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* Civila aktérers stod till Forsvarsmakten
(ledamoten Bo Richard Lundgren och Ulf
Wennerberg)

o Vem skyddar civilbefolkningen? (ledamo-
ten Bo Richard Lundgren)

e Sarbarbeten i stamndtet — en svensk Akil-
leshal (ledamoten Bo Richard Lundgren
och Ulf Wennerberg)

o Forsvarsekonomiiett langre tidsperspektiv
(ledamoten Gunnar Magnusson)

Betriffande det civila forsvaret har en sam-
lad redovisning skett i boken Sverige — virt
att skydda.*

Traditionellt har hoten mot landet brukat
diskuteras som militidra och icke-militdra.
Studierna visar att hoten mot samhillet inte
later sig indelas pa detta sitt utan att militara
och icke-militara angreppsformer flyter ihop.
Inre och yttre sakerhet kan inte langre ses som
varandra fristdende utan gar mer och mer
ihop. Bilden blir an otydligare av att statliga
aktorer anvander sig av ombud (proxies)
som kan hdmtas fran terrorismens och den
grova brottslighetens omraden. Dessutom
kan mer skada dstadkommas pa distans som
foljd av infrastrukturens datorisering och
system av system. Icke-militara angrepp kan
uppna effekter som dr i nivd med ett viapnat
angrepp. Vidare maste vi utgd fran att ett
vapnat angrepp kommer att kombineras
med icke-militara angreppsformer.

I KV21 har vi som tidigare namnts av-
gransat framstallningen till fraimst de hot
som specifikt kan dventyra var nationella
suveranitet och sjdlvbestimmande, d v s
antagonistiska (fientliga) hot. Om samhalls-
resurserna koncentreras mot dessa hot gors
i KV21 bedomningen att vi ocksad klarar
andra hot av lagre grad.

Utvecklingen inom IT, kommunikation
och medier har haft — och har — en omvil-
vande paverkan pd mdnga omrdden. Denna



utveckling ror enskilda manniskors liv men
ocksa foretags, myndigheters och organi-
sationers verksamhet. Mediamarknaden
har genomgétt och genomgar en drastisk
forandring ndgot som paverkar forutsatt-
ningarna for ett psykologiskt forsvar. Vi
star infor mycket stora omvilvningar med
okad robotisering av savil varor som tjanster.
Arbetsmarknaden kommer att paverkas. Vi
ar pa viag mot en ny industriell revolution.
I ett framtidsperspektiv leder utveckling-
en bade till positiva och negativa effekter
for den civila beredskapen. Genom tekni-
ken forbittras vara mojligheter att varna
vart land. Samtidigt okar sirbarheten for
cyberangrepp pa ett antal samhallsviktiga
system. Stodet till Forsvarsmakten blir da
svarare. Cyberforsvaret blir allt viktigare.

Hybridkriget beror i forsta hand cyberhot,
terrorhot och destabiliseringshot. Hybrid-
krigshoten har nyligen behandlats av EU.
Kommissionen pédpekar att definitionen av
hybridhot varierar och maste vara flexibel
eftersom hoten hela tiden forandras. Hybrid-
krigshotet ses som en blandning av tvangs-
atgarder och omstortande verksamhet for
att uppna politiska mal, samtidigt som de
héller sig under troskeln for en formell krigs-
forklaring.

Det hot som inryms i begreppet hybrid-
krig visar att traditionellt tinkande om mili-
tart angrepp utgor en alltfor sndv tankeram.
Sjalva begreppet vipnad konflikt inrymmer
en komplex fragestillning som inte minst
beror 6vergdngen mellan fred och krig och
hur folkrittsliga regler och nationell bered-
skapslagstiftning ska utformas for att ge
rattslig grund for agerande dven nir inte
en ren militdr konflikt 4r for handen. Detta
gor att tinkande om totalforsvar maste ta
sin utgdngspunkt i dessa nya och komplexa
forutsattningar. Hybridkriget gor hotbilden
an mer komplex och gor 6vergangen mellan
fred och krig mer dunkel och svarbemastrad
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an tidigare. Ett totalforsvar som ska bemas-
tra detta hot maste byggas med delvis andra
formdgor 4n de vi varit vana att forknippa
med totalforsvar. Granslinjen mellan militart
forsvar och civilt forsvar tenderar att bli dif-
fus i den nya hotbilden. En konsekvens av
detta ar att exempelvis uppratthdllande av
territoriell integritet, som ar en militdr upp-
gift, overbryggar denna grinslinje genom hot
fran civila eller paramilitira aktorer.

Cyberutvecklingen har belysts i tre olika
studier. Av dessa studier framgar att sam-
hillet har omdanats i grunden de senaste
decennierna. IT-tjanster och mobil kom-
munikation ligger idag till grund for vitala
samhallsfunktioner. T ett framtidsperspektiv
kommer denna utveckling att forstiarkas
ytterligare. Cyberrymden ar definitivt ett
nytt stridsfilt och cyberhoten utgor ett av
de allvarligaste hoten som pdverkar bade
militart och civilt forsvar. Cyberattacker
kan vara sjalvstandiga attacker, ett led i ett
vapnat angrepp eller del av ett hybridan-
grepp. Ett exempel pd vilken vikt omvirlden
tillmater detta hot dr attiIsrael dr ca 12 ooo
personer sysselsatta inom cyberforsvaret, en
siffra som dven inkluderar verksamhet som
avser offensiva operationer.

Militarteknikens utveckling visar, vid sidan
av det som tidigare berorts inom ramen for
hybridkriget, pd ndgra omraden som redan
har och enligt var bedomning kommer att
fa okat inflytande pad krigforingen. Bland
de viktigaste dr obemannade plattformar
for overvakning och verkan, precisionsbe-
kdmpande system samt formaga att stora
och vilseleda.

Utvecklingen inom omradet obemannade
plattformar medger att vi kan 6vervaka och
iviss man verka med vapen fran plattformar
som dr billigare att tillverka dn dagens be-
mannade system samt, lika viktigt, begransar
behovet av alla de stodfunktioner som foljer
av att halla personal i falt. Det blir enklare
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att organisera ett overvakningssystem som
kan verka 24/7,5 en formaga som ar sir-
skilt betydelsefull for ett forsvar som fordrar
mobilisering. Sarskilt intressant att folja ar
utvecklingen av ”svirmar av samverkande
obemannade system” som kan komma att
forandra forutsittningarna for saval verkan
som skydd.

Utvecklingen inom precisionsbekdampande
system far kanske den storsta effekten for vara
kvalificerade system, stridsvagnar, korvetter,
stridsflygplan och baser, vilka alla riskerar att
slds ut utan mycket kvalificerade luftforsvars-
system och motmedel. Utvecklingen bedoms
accelererande till angriparens fordel for alla
system om vi inte finner adekvata motmedel.
Det svenska forsvaret star idag i flera avse-
enden utan sddana formagor. Ledtiderna
for att ta fram mark-, sjo- och luftkoncept
som bittre balanserar teknikutvecklingen ar
visserligen ldnga, men mycket finns redan
operativt hos stormakterna.

Formdga att stora eller vilseleda dr en
viktig del av en angripares strategi. Forutom
att fa oss att fatta fel beslut kanske det all-
varligaste ar att vara kvalificerade vapen
som robotar, milsokarfunktioner i granater
samt kommunikationslankar mellan vapen-
barare och robotar stors ut och missar sina
mal. Aven vi ska naturligtvis utnyttja detta
i vart forsvarskoncept. Men studien kon-
staterar att vi har tappat den kompetens vi
hade tidigare, vilket riskerar att vi ”inte vet
att vi inte vet”.

Terroristhotet ar komplext och dndrar sig
standigt. Den drivande kraften varierar och
det finns inte bara en profil pd utévarna av
terrorism. Terrorhandlingar kan vara mer
isolerade handelser, men kan ocks3 vara
omfattande och utforas pa flera platser som
en del av ett viapnat angrepp eller ett hybri-
dangrepp.

Paverkansoperationer i destabiliserande
syfte mot vart land ar ett hot mot den na-
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tionella sakerheten. Med detta forstas att
ndgon rubbar och forsvagar den politiska,
militdra, ekonomiska, rattsliga och socia-
la stabiliteten i vart land. Destabilisering
handlar om att underminera befolkningens
fortroende for det politiska systemet, stats-
ledningen, rittssystemet och myndigheterna.
Detta dstadkoms genom att skapa rddsla,
otrygghet, osikerhet och att underbygga
och forstirka motsdttningar mellan olika
grupper i befolkningen och mellan olika de-
lar av landet. Tecken pd organiserad sddan
verksamhet med bas i Ryssland har blivit
allt tydligare det senaste aret.

Globaliseringen har inneburet att sam-
hallsviktiga system sammankopplas mellan
lander. Dessa system blir ddarmed mer sarbara
for avbrott och storningar. Globaliseringen
har vidare medfort att det utlindska dgandet
av det svenska naringslivet har okat, vilket
staller forandrade krav pa hur den civila
beredskapen ska kunna sakerstallas.

Energiforsorjningen ar i manga avseen-
den avgorande for hur samhillet fungerar.
Energisystemen i Sverige dr mycket sarbara.
Elforsorjningen ar ett sadant exempel dven
om det sker en utveckling mot ett mer redun-
dant system. Stamnitet dr dock en sarskild
akilleshal. Olja ar en avgorande strategisk
produkt for att Sverige ska fungera civilt
och militart. Import av olja till Sverige sker
uteslutande sjovagen och i princip all oljedist-
ribution inom Sverige sker genom kustsjofart.
Vidare bor noteras att den svenska raffinade-
riverksamheten pa vistkusten for nirvarande
importerar en betydande del av rdoljan fran
Ryssland, vilket blir problematiskt vid en
sikerhetspolitisk kris i Ostersjpomradet. En
beredskapslagring sker for fredstida kriser,
men inte for en krigssituation.

Ledning av viktiga samhallsverksamheter
under de forhdllanden som de moderna hoten
utgor staller krav pa vil definierade uppgifter,
mandat och en planering for den offentliga



ledningen pa de tre viktiga samhallsnivderna,
centralt, regionalt och lokalt, liksom vil
ovade ledningsresurser. De principer som
nuvarande krisberedskap bygger pa ar inte
andamalsenliga varken for hybridkrigforing,
hojd beredskap eller vid viapnat angrepp.
Vart militdra forsvar har en avsevirt mindre
omfattning dn under det kalla krigets tid och
kraver for att kunna verka ett sikert och kva-
lificerat stod fran det civila samhillet inom
flera viktiga omraden, inte minst forsorjning
och sjukvard. Samtidigt visar vara studier
att det civila samhillet i hog grad kdnne-
tecknas av principen ”just-in-time” och ar
i vasentligt hogre grad an tidigare beroende
avatt marknaden fungerar, en marknad som
drivs pa foretagsekonomiska grunder och
i princip utan aligganden att se till andra
beredskapskrav dn foretagets egna behov.
Forsvarsmaktens behov maste planeras och
6vas i fred och resurser avdelas.

Den livsnodvindiga forsorjningen maste
ocksa sikerstillas dd den nationella saker-
heten hotas. I det senaste forsvarsbeslutet
anges en uthéllighet pa §-10 dagar. Det maste
anses vara for lite. M h t kraven pd det mi-
litira forsvarets uthéllighet vid en vdpnad
konflikt som vi i KV21 anser mdste vara i
storleksordningen en ménad, blir kravet for
sambhillets uthallighet langre — méanader.

For nidrvarande finns ingen planering
for befolkningsskydd och riaddningstjanst
i krig. Det finns inte ndgon planering for
skyddsrumsbyggande och inte heller ndgon
utrymningsplanering. Det befintliga skydds-
rumsbestandet besiktigas i begransad ut-
strackning och brister atgirdas inte. Dagens
raddningstjanstpersonal ar inte utbildad for
krigssituationer, vilket bl a innebar att man
inte Ovat insatser i raserade hus och inte
heller har ndgon vana vid att hantera stora
skadeutfall.

Ett vipnat angrepp utgor fortfarande det
allvarligaste hotet mot var nationella sikerhet.
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I den ovan nimnda delrapporten Angrepp
mot Sverige — varfor och hur har olika sce-
narier for hur ett angrepp skulle kunna ske
analyserats. Gemensamt for de refererade
scenarierna ir ryska insatser mot begriansade
omrdden i Sverige av strategiskt varde for att
forhindra Nato att bistd de baltiska linderna.
Scenarierna pekar pa den ryska formdgan
att dstadkomma snabba och overraskande
forlopp. Formdgan att med precision pa
langt avstind bekdmpa fasta installationer
och militara anldggningar finns ocksa. Om
det sker krigshandlingar i Ostersjon eller om
Sverige berors av krigshandlingar maste vi
rakna med att hela vart samhille paverkas.

5. Den utvecklade
krigsvetenskapen

Krigsvetenskap har historiskt definierats att
handla om krig, krigforing och utnyttjande
av militdra resurser. Var slutsats i KVar1 ar
att krigsvetenskapen i det 21:a seklet har
fatt en utvidgad dimension — en fientligt
sinnad stat kan forsoka betvinga en annan
stat pa ett annat/andra satt 4an med hot om
eller genomford klassisk militar aggression,
namligen ”elektroniskt”.

Alla stora strategiska tinkare genom ti-
derna har pekat pa vikten av vilseledning,
terror och sabotage. Det som viiKV21 anser
nytt dr att samhaillet sedan sekelskiftet dr pd
vigin i ett teknikberoende som innebar helt
nya sarbarheter dn tidigare. Ett modernt val-
utvecklat samhille som Sverige kan i princip
fas att sluta fungera genom insatser som gar
under samlingsbegreppet hybridkrig och dar

”cyberangrepp” utgor den nya och avgorande
ingrediensen. Till detta kan laggas biologisk
och kemisk krigforing inklusive kdrnvapen-
hot, som dock inte dr nya men kan ses som
en del av hybridkriget.

Det dr en utveckling som precis startat,
och var bedomning ar att detta forhdllande
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kommer att accelerera och vara en dimensio-
nerande faktor inom krigsvetenskapen manga
ar framover. Detta gor att vid 6vervagande
om vart totalforsvar maste man viga in hela
skalan av atgirder en antagonist kan tinkas
haisinarsenal. Allt frdn paverkansoperatio-
ner, cyberattacker, terror och sabotage, bio-
logiska- och kemiska insatser, kdarnvapenhot,
krankningar av var territoriella integritet
till sjoss och i luften, blockadatgiarder mot
var forsorjning samt vapnat angrepp. Och
det kanske viktigaste — alla delar kan inga i
varandra eller vara enskilt forekommande
men inom ramen for en overgripande plan.

Genom att vidga begreppet krigsvetenskap
att omfatta ovanstdende vill vi i KV21 ge
en breddad syn pd vad ett totalforsvar ska
klara av nir det giller fientliga hot, vilket
ger en ny och annan dimension pa ett an-
tal fragestillningar, som ledning i kris och
grazonslagen, utnyttjande av polis, militar
och kustbevakning i grazonsldagen, territo-
riell integritet och resurser for tryggande
av import- och kustsjofart, civil och militar
forsorjningsberedskap, sjukvard i kris och
krig m m.

Var entydiga slutsats i KV21 dr att om in-
te Sverige far ett totalforsvar som hanger
ihop frén fred till 6ppet krig mojliggor vi
ett antal angreppsformer som kan hota
var suverdnitet. Ett ofullstindigt civilt
forsvar som inte klarar de nya hoten
innebar att det militira forsvaret inte
kommer att fungera, oavsett vilka va-
pensystem vi anskaffar.

6. Forsvarsbeslut 2015
totalforsvar — analys

Mot bakgrund av FBr15 och de utmaningar
somiKV2r identifierats for det narmaste de-
cenniet har Kungl Krigsvetenskapsakademien

14

inom ramen for projektet analyserat styrka
och svagheter avseende idag gillande inrikt-
ning for totalférsvaret. Analysen har gjorts
genom ett antal seminarier samt kris- och
krigsspel.

Totalforsvaret — analys av den
militdra delen

Oaktat de senaste ekonomiska tillskotten
foreligger det osdkerheter kring forsvars-
beslutets maluppfyllnad vid periodens slut
2020. Forsvarsmaktens prognoser pekar pa
brister bade materiellt och personellt. Det
pagér en intensiv debatt kring dessa bris-
ter och regeringen har tillskjutit ytterligare
medel i budgeten for 2018 och framit for att
begransa bristerna. Vir bedomning i KV21
ar att man, med nyligen beslutade tillskott
for hela totalforsvaret, kommer nirmare
maluppfyllelse av 2015 forsvarspolitiska
inriktning men med tveksamhet rorande
personalforsorjningen.

Nir vi i KV21 analyserar forsvarets for-
magor enligt FB1§ och med tidshorisonten
2020-2030, har projektet valt att utga fran
att forsvarsbeslutets inriktning har kunnat
verkstillas i princip fullt ut och med en viss
teknikutveckling, d v stillrackliga medel har
tillforts. Med detta synsatt har vi mojlighet
att bedoma hur FB1 §:s inriktning helt finan-
sierad svarar mot morgondagens problem
och utmaningar. Enligt var bedomning ar
detta ett viktigt matt pd hur kommande
forsvarsbeslut bor inriktas — en forlangning
av FB15 eller ndgot annorlunda.

Vi har valt att analysera det nuvarande
forsvaret genom att jamfora det med tva
andra och helt olika forsvarsstrukturer. Detta
for att skapa en breddad analys.

De tre strukturerna konstruerades med
tydligt dtskilibara forsvarspolitiska inrikt-
ningar och benamns i det foljande:



e Forsvarsmaktskoncept 2015 —lageti tids-
spannet 2025-2030

e Forsvarsmaktskoncept Varnpliktsforsvar
- ny struktur omkring 2030

e Forsvarsmaktskoncept Teknikforsvar—ny
struktur omkring 2030

De bada senare koncepten ar utrerade till sin
natur och skiljer sig sdledes fran FK15 som
galler dagens forsvarsmakt men framskriven
mot 2030. Alla tre bygger pa en ekonomi
motsvarande dagens nivd och bedomts mot
en angripare med ryska kapaciteter i samma
tidshorisont.

Observera dock att de har rubricerats
som “koncept” dd vi inom KV2r inte har
haft ambitionen eller underlag for att kunna
presentera strukturer med den detaljerings-
grad som Forsvarsmakten levererar till re-
geringen.

Virderingen av koncepten har gjorts mot
kriterier lika for alla tre koncepten.

Det forsta konceptet ”Forsvarsmakts-
koncept 2015~ innehdller i princip en organi-
sation enligt forsvarspolitiskt inriktningsbe-
slut 2015 och en operativ inriktning i enlig-
het med Forsvarsmaktens militarstrategiska
doktrin 2016 (Pundvika att forlora ensam,
vinna tillsammans med andra”).

Den operativa inriktningen ska inlednings-
vis vara att med flyg- och marinstridskrafter
bjuda en angripare motstand, skydda egen
mobilisering och styrketillvaxt, och sld mot
angriparens sarskilt sirbara moment (6ver-
skeppning, etablering). Darefter ska man
overga till att tillfoga angriparen forluster,
fordroja hans utbredning och férneka honom
handlingsfrihet, men med villkoren att angri-
paren inte ska ges mojlighet att avgora och
att eget stridsvarde i huvudsak ska bevaras.
Forst nir hjilp utifran kunnat tillféras och
kan bli effektiv ska ambitionsnivan hojas
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till att sld och besegra angriparen och att
slutligen avgora till var fordel.

Genom ett utvecklat och fordjupat sam-
arbete i fred med grannliander skapas for-
utsdttningar for samverkan i kris och krig.
Genom forberedda arrangemang for vard-
landsstod och for ledningssamverkan, samt
genom interoperabilitet och samovningar,
sanks ocksa ribban for frambasering och
annan samverkan med andra lander i kris-
och krigslagen.

Det andra konceptet ”Virnpliktsforsvar’
handlar nirmast om en stor nationell folkmi-
lis, som uthélligt genomfor en asymmetrisk
kamp i syfte att hoja priset for angriparen
och nota ner hans stridsvilja. Konceptet byg-
ger pd mobilisering av ett stort antal mindre
enheter, stridssittet foretradesvis eldoverfall/
overfall. Strid mot en 6verldgsen angripare
ska i det lingsta undvikas. Den operativa
idén ar att uthédlligt overleva och tillfoga
angriparen smirre forluster som 6ver tiden
blir avsevarda, halla honom i osikerhet,
och nota ner stridsviljan till den grad att
angreppet upphor.

Marin- och flygstridskrafterna ar i detta
koncept, utover ubdtar, blygsamma och in-
riktas i forsta hand pa uppgifter i fred och
kris, samt pd att under ett krigs inledningsfas
kopa tid 4t arméns mobilisering och forsena
angriparens etablering pa svensk mark ge-
nom att insittas tidigt och kraftsamlat. Ett
forstarkt ubatsvapen utnyttjas 6ver tiden
for att forsvara angriparens transporter pa
Ostersjon.

Det nationella perspektivet ar i detta
koncept narmast overtydligt och nast intill
sjalvforsorjande/sjalvtillrackligt, utan ndgra
betydande internationella kopplingar. Det ar
i detta koncept en uttalad malsittning att
Sverige sjalv ska kunna svara for en trovirdig
avskrickning genom formaga till segt och
uthdlligt motstdnd 6ver hela landets yta.

1)
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Det tredje konceptet ”Teknikforsvar”
beskriver en forsvarsmaktsstruktur med
en strategisk inriktning som har ett tyd-
ligt internationellt perspektiv, har behov av
avancerade teknologier, som ger trovirdig
avskrackning genom hogteknologisk be-
kampningsformaga over hela ytan och med
hog momentan effekt.

Den operativ-strategiska idén ar att ett
angrepp pa Sverige snabbt ska motas med
ett kraftfullt motslag som markerar att det ar
krig, som ger angriparen kinnbara forluster
och som dirtill medvetet eskalerar konflik-
ten till en niva dar den inte kan ignoreras av
omvirlden. Eftersom Sverige inte kommer
att starta konflikten méste vi kunna ta emot
och 6verleva angriparens inledande angrepp,
for att ddrefter kunna utdela ett kannbart
motanfall. For detta krdvs ett mycket gott
egenskydd.

Strukturen ar hogteknologisk och perso-
nalsnal. Verkansforbanden, sensorforbanden
och ledningsorganen bemannas frimst med
heltidsanstilld personal med varnpliktiga
som komplement for storre uthallighet.

De tre koncepten har virderats mot de
scenarier som beskrivs i boken Angrepp
mot Sverige samt ett Nordkalottenscenario.
Virderingen gav vid handen att samtliga
koncept har olika styrkor och svagheter och
att inget av koncepten utan betydande ut-
veckling kan laggas till grund for det militara
forsvarets utformning i ett langre perspektiv
(ar 2030).

Brister i antal kvalificerade férband —olika
for de tre koncepten — tillsammans med brister
ivara forvarningssystem, logistikfunktioner
och samhillets nédvandiga stod, medfor
att inget av koncepten kan mer 4n att stora
den ryska tilltransporten och verksamheten
i etableringsomradet.

Inget av koncepten har infor ett foresta-
ende angrepp en god formaga att tvinga fram
rojande atgarder fran Rysslands sida och
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darigenom begriansa overraskningseffekten.
Inget av koncepten mojliggor att forlorad
mark kan atertas. Alltfor fa kvalificerade
forband innebar att vi far luckor i luft-, sjo-
och markférsvarskoncepten. Konsekvensen
blir att vi 6kar angriparens handlingsfrihet
samt att vi mycket snabbt fir problem med
egen uthallighet. Antalsbristerna maste ocksa
ses i krigets realiteter — forluster, stridsskador
och reparationstider samt behov av aterhamt-
ning och inte minst ett behov av reserver. P4
taktisk nivd bedoms sddana kunna skapas,
dock blir det betydligt svarare om ens mojligt
pa operativ nivd och direkt olosbart pa den
strategiska dito. Det ska hdr pdminnas om
att i alla militdra konflikter har tillgdngen
pa reserver oftast spelat en central roll for
att dstadkomma ett avgorande eller att av-
virja ett nederlag.

Genomforda spel visar vidare att vitala
systemkomponenter som stridsvagnar, kor-
vetter och flygplan i bas riskerar att slas ut
tidigt p g a svagt luftforsvar och svirigheterna
att snabbt sprida materielen.

Med konceptet ”2015” klarar vi even-
tuellt att ta emot utlindsk hjilp om vi av-
stdr fran att forsoka pdverka angriparen
i av honom besatta omraden. Konceptet

”Varnpliktsforsvar” skapar militar narvaro
over hela landet men kan knappt stora an-
griparens inledande operationer och hindra
honom att ta begriansade delar av landet
samt kan inte sikerstilla formdgan att pa
ett organiserat sitt ta emot hjalp. Konceptet

»Teknikforsvar” kan sannolikt orsaka angri-
paren inledande forluster men uthalligheten
arlag och fragetecken finns kring om koncep-
tet dr ekonomiskt realiserbart pa de nivéer
som vi i KV21 har haft som arbetshypotes.

Tre geografiska omraden utmarker sig som
extra svarforsvarade — Gotland och (sodra)
Oland samt de 6vre delarna av Norrland

— och kraver darfor speciella atgiarder. De
bada sodra omradena ar latta att nd fran



Kaliningrad och bdda omradena har ock-
sa godtagbar hamnkapacitet (Slite respek-
tive Degerhamn) for en siddan operation.
For svensk del och utgdende fran FB 2015
maste vi utgd fran att efter att ett angrepp
inletts har vi stora problem med att tillfora
forstarkningar och underhallsresurser till
Gotland p g a rysk motverkan. Till de norra
delarna av Sverige kommer vi att ha svart
att koncentrera stridskrafter med hansyn
till 1dnga avstind och kinsliga forbindelser.
Sammantaget innebar hotbilden att vi maste
kunna verka 6ver stora omraden vilket stil-
ler krav pa bade rorlighet och antal.

Forsorjningsfragor som sjukvard, driv-
medel och livsmedel kan tidigt komma
att forsvara eller till och med oméjliggora
Forsvarsmaktens verksambhet, sarskilt i dessa
omraden. En annan utmaning som inget av
koncepten kan hantera ar om angriparen val-
jer att forsoka avskidra var import/export.

KV21:s spel visar vidare att forband som
mobiliserar och mdaste uppmarschera inte
kan leverera effekt forran efter flera dagar,
aven i ostord miljo. Markstridskrafterna
kan darfor vid ett overraskande angrepp
inte genomfora tidiga insatser med brigader
for att paverka en angripares etablering pa
svensk mark. Samma problem uppstar for
de delar av marinen och flygvapnet som be-
mannas med varnpliktiga. Ligger man till
attangriparen darutover stor tilltransporter
och uppmarsch, skapas begransningar for
den operativa planeringen.

ViiKV2r1 finner att den militara formagan
maste utvecklas i betydande grad avseende
effekt. Detta maste losas bade genom hogre
kvalitet och genom fler férband for att uppna
en troskel som kan avhélla Ryssland fran att
angripa vartland. Och om sd ind4 sker gora
det mojligt att med rimlig sakerhet kunna
ta emot hjilp for att med stod av andra av-
vidrja angreppet.
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Vi gor bedomningen att nuvarande inrikt-
ning enligt forsvarsbeslut 2015 bor utgora
utgdngspunkt for den framtida utvecklingen
framst for att undvika riskfylld transforme-
ring i ett sikerhetspolitiskt kdnsligt ldge, men
att totalforsvarets malsittning och medel
madste revideras och tillforas nya formégor
och fler forband.

Totalforsvaret — analys av civila

delar

Iborjan av 2000-talet avvecklades i stort hela
detcivila forsvaret. Istillet prioriterades kris-
beredskapen d v s beredskap for olika typer
av olyckor och katastrofer. Planeringen och
atgarder for en krigssituation var inte aktuell
langre. I forsvarsbeslutet 201 5 beslutades att
ateruppta en planering for den civila delen
av totalforsvaret. Prioritet gavs dt uppgiften
att stodja Forsvarsmakten. De tvd ovriga
madlen att skydda civilbefolkningen och att
sakerstdlla de viktigaste samhallsfunktio-
nerna prioriterades inte. Nagra sarskilda
ekonomiska medel avdelades inte for detta
andamal. Itillaggsbudgeten for 2017 avdela-
des dock 100 miljoner kronor av regeringen
for denna planering. I budgeten for 2018 av-
delas ytterligare ca en miljard for att paborja
uppbyggnaden av ett civilt forsvar.

Framtida hot och dven de som finns idag
visar pa civilbefolkningens utsatthet, sarskilt
ivara storstader. Sverige ar ett litet land med
begransade resurser.

Det innebar att samhallets totala resur-
ser maste kunna anvindas pa ett ef-
fektivt satt vid saval hybridkrigforing
som vapnat angrepp. Det kraver ett ny-
tankande vad galler savil ledning som
skyddet av samhallets funktioner och
civilbefolkningen.
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De styrkor och svagheter som dagens
civila forsvar uppvisar ar analyserade inom
KV2r och aterfinns i boken Sverige — virt
att skydda.° 1 det foljande beskrivs dessa
kortfattat relativt de krav som bor stillas
pa det framtida civila forsvaret.

Generellt finner viinom KV21 att samhal-
lets robusthet, uthdllighet och omstillnings-
formaga ar svaga. Inte heller beaktade ar
problem som uppstér i en grazon vid hybrid-
krigforing. Dagens beredskapslagstiftning ar
inte tillrackligt flexibel for att hantera dessa
problem. Till detta kommer att bade plane-
ringssystemet och befolkningsskyddet idag
ar outvecklat. For att hantera sdvil dagens
som morgondagens problem finner vi inom
KVz1 att myndighetsstrukturen inom det
civila forsvaret ar splittrad. Dessutom har
vi ingen utbyggd och samordnad organisa-
tion for psykologiskt forsvar. Inom cyber-
omrdadet ar sdrbarheten betydande, bade
tekniskt och paverkansmaissigt, samtidigt
som elforsorjningen dr mycket sarbar.

En styrka dr att Sverige har en gedigen
tradition att bygga pa vad giller totalforsvar,
dven om kunskaperna minskat sedan bor-
jat av 2000-talet. Likasd ckar medvetenhe-
ten pa olika hall i samhallet om cyberhotet,
paverkansoperationer och terrorhot. Aven
krisberedskapens utveckling dr positiv for
krigsberedskapen.

Nar det galler vart lands forsorjning ar
det ur beredskapssynpunkt problem med ett
okat utlindskt foretagande och dgande inom
landet. Sarbarheten i vitala forsorjningsfloden
har dessutom okat. Till detta ska paforas den
laga graden av sjalvforsorjning vi har inom
omradena livsmedel och olja, allra helst som
vara beredskapslager for en krigssituation
ar avvecklade.
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Positivt dr dock att nir var forsorjnings-
beredskap ska utvecklas, sa sker det med ett
starkt naringsliv som bas.

Nir det giller terrorhotet ser vi inom
KV2r att en délig integration i det svenska
samhaillet skapar utanforskap och sociala
risker med grov kriminalitet som foljd, vilket
ocksa kan leda till terrorhandlingar styrt av
annan stat eller organisation. Var formdga
att inom underrittelseomridet detektera,
verifiera och reagera pa sidana handlingar
behover forstirkas. Ser vi till de viktigaste
aktorerna att mota omfattande terrorhand-
lingar, Polisen och Forsvarsmakten, bedomer
vi det nodviandigt med en hogre grad av
samordning av de samlade resurserna.

Dagens ledningsprincip som utgar fran
krisberedskap har viinom KV21 funnit otill-
racklig for en krigssituation, bade under
ett grazonsldge och vid ett vipnat angrepp.
Ledningen pa central niva ar dédrvid inte
andamalsenlig. Likasa ar lanen for sma for
ledning pa regional nivd och storstidernas
ledning inte tillrackligt stark. Positivt 4r att
ovningar med inriktning pa totalférsvaret
har borjat genomforas.

Nar det giller stodet till det militdra for-
svaret gar processen mellan Forsvarsmakten
och civila aktérer om behovet av och mojlig-
heter till stod langsamt. I dagsldget saknas
instrument for att sakerstilla erforderligt
stod till Forsvarsmakten fran samhaillet. Det
gar att forutse problem vad giller sjukvard,
drivmedelsforsorjning och transporter.

En grundliaggande instillning finns dock
att samhdllets samlade resurser ska utnytt-
jas pa ett effektivt satt for forsvaret av vart
land. Det ar positivt.



7. Studiens Overgripande
forslag till ny inriktning for
totalforsvaret

En ny strategisk inriktning

Kungl Krigsvetenskapsakademien och KV21-
projektet har inte kapacitet att ta fram under-
lag for detaljerade forslag kring det framtida
totalforsvaret. Vi har darfor valt ambitionsni-
van “koncept”. Med detta avses en skiss till
framtida totalférsvarsstruktur. Vi behandlar
inte enskilda system i detalj utan koncentre-
rar framstadllningen till principiellt viktiga
omrdden av betydelse for effekt, uthallighet
och operativ relevans.

Den nuvarande militara strategin har en
ldg ambitionsniva —den fastslar som princip
att vi ska invinta hjalp. [ avvaktan pa detta
ska viagera sd att viinte forlorar. Eftersom vi
maste rikna med att hjilpen drojer dd vi ar
militart alliansfria, ger det en angripare hand-
lingsfrihet under lang tid — veckor. Vi anser
detta vara en for lag strategisk malsittning
da den i praktiken nivellerar av regeringen
efterfragad troskeleffekt och handlingsfrihet.
Vi utgdr fran att regeringens och riksdagens
inriktningsbeslut avser en hogre ambition.

Kopplar man svensk férmdga mot den
hotbild som beskrivs i boken Sverige — virt
att skydda samt boken Angrepp pd Sverige
har vi i KV21 konstaterat att det krivs en
ny inriktning for vart totalforsvar om vi ska
nd en acceptabel troskeleffekt.

Forsvarsbeslut 201 5 koncept bor darfor
omprovas och en till omstandigheterna
anpassad ny strategisk inriktning lag-
gas fast.

Denna nya inriktning mdste ta hansyn till
att Sverige ar ett till ytan stort land med
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begransade resurser. Vi behover hitta en rimlig
balans mellan kvalitet och kvantitet. Vi beho-
ver vidare beakta de historiska erfarenheterna
av fordyringar och soka ”smarta” losningar.
Inom KV2r har vi vidare antagit att Sverige
pa sikt kan 6ka forsvarsanslaget mot de nivaer
som gillde under det kalla kriget. En sddan
okning i forhdllande till idag dr nodvindig
om Sverige pd ett trovardigt sitt ska kunna
nd en grundliaggande forsvarsforméga som
ska kunna svara mot olika tinkbara situa-
tioner i ett lingre perspektiv.

Vi i KV2art foreslar tre generella och
tydliga mal for var inriktning for total-
forsvaret

(1) Angrepp mot var suverinitet och
sjalvbestimmande utgor planerings-
grund for alla delar av totalforsva-
ret,

(2) I grazonslagen ar malsattningen att
ha hég motstandskraft och uthal-
lighet inom hybridkrigets alla om-
raden, samt

(3) Vid vapnat angrepp ar malsattningen
att forhindra angriparen att nd sina
operativa mal och att totalforsvaret
ska ha en sidan uthéllighet att hjalp
utifrdn blir meningsfull.

Betriffande uthéllighet vid ett vapnat angrepp
anser vi att storleksordningen en manad kan
vara en rimlig ansats for de kvalificerade
forbandens forsvarsstrid och manader nar
det giller forsorjningsberedskapen. Tiden
bottnar i den bedomning studien gjort av
tidsforhallanden for relevant militdrt un-
derstdd fran andra lander.

Vibendmner ny inriktning for totalforsvaret
for ”Totalforsvarskoncept 2030 (TF30)”.
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Strategiska fokusomraden — teknik

Som tidigare konstaterats har tekniken natt
en nivd som blir helt avgorande for for-
svarseffekten, vilket vi maste forhalla oss
till. T det foljande ges en sammanstillning
av de resultat och slutsatser vi inom KVz21
kommit fram till med fokus pa framtida
forsvarsformagor — med en huvudvikt pd
militdra formagor men med relevans dven
for det civila samhallet och dess uppgift att
trygga samhallets floden.

Vi har funnit ett antal teknikomraden ho-
gre prioriterade dn andra for forsvarets for-
maga sett mot 2030. Dessa redovisas nedan
och finns nirmare analyserade i KV21:s bok
Det digitaliserade forsvaret.”

I projektet KV21 dr vi overtygade fore-
sprakare for att teknologi och teknik dr, och
kommer att forbli, styrande for hur stor-
makterna utvecklar sin offensiva saval som
defensiva forméga. I den siakerhetspolitiska
omvirld som Sverige befinner sig blir det
darfor nodvandigt dven for sma stater att
analysera forutsittningarna for att skydda
sig, men ocksd for att kunna méta en po-
tentiell aggression med adekvata medel och
metoder.

Vibedomer att nivan pa Sveriges valstind
ar avhangigt en fortsatt framskjuten position
avseende kunskap och innovation, varfor
fredssamhallet fortsatt kommer att utvecklas
mot bl a 6kande digitalisering, automation
och nya produktionsmetoder. Ett totalforsvar,
som bygger pa en ndra och somlos samverkan
mellan de militira och civila delarna, skulle
med stor sannolikhet inte bli trovirdigt om
det militdra forsvaret inte tog i beaktande
den tekniska utvecklingen. Samordningen
med ett hogteknologiskt samhalle med stort
behov av skydd av floden pa alla nivaer,
kraver ett hogteknologiskt forsvar, militart
och civilt.
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En pataglig skillnad mot krig och kon-
flikter i historisk tid 4r att detta framtida
slagfilt kan vara svardefinierat, militart el-
ler icke-militart och med otydliga och svar-
identifierbara angripare. IKV21 anser vi att
teknik och anviandning av teknik kommer
att bli mera, snarare dn mindre, kritisk for
att kunna analysera, forstd och agera pa
handelser riktade mot att stora/forstora det
svenska samhallet.

Nedan foljer ndgra prioriterade teknik-
omrdden inom vilka Sverige behover skapa
eller vidareutveckla formdgan. Den forsta
punkten dr doktrinart styrande eftersom
cyberférmdagan ar avgorande for flera tek-
nikomrédden. Flera av punkterna ar inbordes
kopplade till varandra men representerar
anda delvis olika teknikomraden.

¢ Kvalificerad cyberformaga — offensiv och
defensiv.

e Det digitaliserade forsvaret, med system
i samverkan.

® Obemannat for spaning och verkan.

e Precisionsbekdmpande luftforsvarssys-
tem.

e Avancerade system for storning och vil-
seledning samt storningsrobusta system.

® Rymdbaserade system for kartering, sig-
nalspaning och taktiskt stod.

o Al (Artificiell Intelligens) for lednings- och
sensorsystem.

* Automatiserade logistikfloden.

e Simuleringssystem for beslutsstod och
Ovningar.

Strategiska fokusomraden — krav
pa formagor
IKV2r har vi identifierat tre sarskilt viktiga

omraden for att na den strategiska inriktning-
en for TF30,d v s forsvara oss mot angrepp



i form av hybridkrigets alla mojligheter och
militdra angrepp — genom en forstarkt for-
maga till lagesuppfolining av vad som sker
eller ar pa vag att ske, ett radikalt mera
robust uppbyggt totalforsvar samt avsevart
hogre reaktionssnabbbet framst inom det
militdra forsvaret.

Nar det giller formaga till ligesuppfolj-
ning ror det sig om Overvakning och ana-
lys, vilket beror bade det civila och militara
forsvaret.

Inom det civila forsvaret behovs en kva-
lificerad lagesuppfoljning for att indikera
paverkansoperationer, terrorforberedel-
ser och cyberattacker. | KV21 bedomer
vi att detta omrade dr en grundforut-
sattning for att totalforsvaret saval civilt
som militart ska kunna verka effektivt
vid grazonsldagen och i krig.

For det militara forsvaret beror detta framst
sjo- och luftovervakning for att tidigt indikera
forandringar i normalbilden. Tekniken bor
utnyttjas till fullo for att tillgodose ”24/7”
med hog upptiackssannolikhet och siker
identifiering. Viktigt att satsa pa en dygnet
runt-verksamhet for att standigt ha kontroll
over vart naromrade i Ostersjon — over, pa
och sa langt mojligt under ytan — i fred som
ikris. Liknande 6vervakningssystem pa land
behovs vid forhojd beredskap.

Genom operativa spel har var studie
konstaterat att svenskt totalforsvar forlo-
rat den robusthet vi tog for givet under det
kalla kriget. Vi stdr i princip forsvarslosa
mot cyberattacker, har svart att hantera
paverkansoperationer och var forsorjnings-
beredskap klarar inte mer an nadgon veckas
avsparrning. Nir elen inte lingre fungerar
stannar i princip hela samhillet inklusive vara
ledningssystem. Forsvarsmakten drabbas lika
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hért. Vi mdste gora en kraftfull satsning pa
ett robustare samhille for att 6ver huvud
taget kunna skapa ett trovardigt totalforsvar.
I robustheten ingar ”formaga att upptacka”
som en viktig komponent men den maste
kompletteras med ”reaktion och motatgar-

der” bade pa civil och pa militir sida.

Inom det civila forsvaret fordras atgarder

inom i princip alla viktiga samhallsfunk-
tioner. Ett avsevart forstarkt cyberforsvar

maste skapas—andra lander har organisa-
tioner med flera tusen anstallda. Planering

och atgarder for att hantera storskaliga

elbortfall med dess sidokonsekvenser

(transporter, tele, datatrafik m m) maste

till. Livsmedels- och drivmedelsforsorj-
ning samt sjukvard och riddningstjanst

ikrig dr andra omraden som kan lamsla

eller allvarligt hamma vara forsvarsan-
strangningar. Det fysiska skyddet av ci-
vilbefolkningen i utsatta omraden maste

ater aktiveras och kompletteras.

Sarskilt maste beaktas sammanhéllen ledning
genom hela kris- och konfliktskalan, d v s
fran grazonens hybridkrigsforing till formellt
krigstillstand, vilket innebar komplicerade
tillimpningar av lagar och férordningar och
vem som gor vad.

Den militara robustheten maste ocksa
forbattras — de operativa spelen har visat
pa behov av avsevirt hogre effekt vilket
beror savil antal forband som deras kvalitet.
Exempel pd omrdden som fordrar okade
satsningar ar snabbare mobiliseringssystem,
battre motstandsforméaga mot precisionsva-
pen, egna langrackviddiga precisionsvapen,
battre rorlighet samt inte minst fler forband
med hinsyn till mangfalden av uppgifter och
for langre uthallighet.
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Aven med kvalitativa forbattringar har
de operativa spelen otvetydigt visat pa
behov av flera forband - brigader, fartyg
och flygplan —for att vi ska nd den hogre
strategiska malsattning som projektet
foreslagit.

En maélsattning som viktlagger att vi klarar
att skydda strategiska transporter, Gotland,
storstadsomrddena och att vi kan avvirja
militart angrepp krdvs. Vii KVzr1 vill fram-
halla att vid en 6kad kvantitet av forband,
kan det moderna krigets krav pd hog kva-
litet inte negligeras. Detta bedomer vi dr
en viktig trovirdighetsfriga i ett modernt
samhille. Kvantitet och kvalitet utvecklas
vidare under ”operativa krav”.
Ateraktivering av virnplikten ger mojlig-
heter for det militdra forsvaret att bidra till
okad robusthet inom hela totalforsvaret och
for alla typer av krisforlopp.
Reaktionssnabbhet dr det tredje omradet
som fordrar ett nytt strategiskt 6verviagande.
Det beror i huvudsak det militara forsvaret
men ocksa de civila funktioner som forsvaret
ar starkt beroende av. Sverige har valt att
organisera totalforsvaret s att det fordras
olika steg av beredskapshojningar for att fa
ut full effekt. Aven om vi i forhallande till
tidigare krav numera inte ska planera moten
invasion som har syftet att besitta hela eller
stora delar av landet, har angriparen mojlig-
het att vilja anfallsmal med stor spridning.
Vi riskerar dven med sofistikerade overvak-
ningssystem att fa kort militar forvarning
eller bli vilseledda. Sammantaget innebir de
strategiska planeringsforutsittningarna att vi
har att hantera en kostnadssnal organisation
som pa kort tid ska utveckla sidan effekt
att en angripare riskerar att misslyckas. Vi
vet sannolikt inte var eller nar angreppet
kommer — det kravs darfor att en del av
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var militira formdga maste ha sirskilt hog
flexibilitet och rorlighet.

Projektet bedomer att sjo- och flygstrids-
krafternas generellt har erforderlig insats-
beredskap.

For att nd den okade reaktionssnabbhet
som erfordras mot bakgrund av slutsat-
ser fran projektets operativa spel bor tva
atgarder vidtas:

(1) markstridskrafternas och flygbaser-
nas mobiliseringssystem maste ha
kortare reaktionstid, samt

(2) uppsattning av en forsvarsgrensge-
mensam snabbinsatsstyrka med hog
eldkraft som kan utmana en angri-
pare initialt och skapa visst andrum
for de mobiliserande systemen.

Snabbinsatsstyrkan bér m h t kraven vara
ett ”stdende forband”. Ett militart forband
med hog reaktionsformaga kan ocksa ha
en viktig roll for att tidigt hoja troskeln i
ett bedomt hotat omrade.

Inom det civila forsvarets ansvarsomraden
fordras reaktionssnabbhet for att mota hot
fraimst inom elférsorjning, telekommunika-
tioner, transporter och krigssjukvard.

8. Det civila forsvaret 2030 —
malbild

Den tidigare utgangspunkten att alla sam-
hillsresurser som kan uppbadas ska anvin-
das, bor gilla dven framéver. Men vi maste
nu, med hdnsyn till den breddade hotbilden,
betrakta totalforsvarsanstrangningarna i ett
annu vidare perspektiv dn tidigare.

Inom KV21 vill vii det féljande argumen-
tera for att ansvaret sprids och fordelas pd
ettannat sitt an vad som tidigare skett. Men
vi vill samtidigt pAminna om att resurser



inom totalforsvaret inte enbart handlar om
finansiella satsningar och investeringar. Det
handlar i lika stor utstrackning ocksd om
manniskors kompetens och engagemang.

I motsats till vad som giller idag, anser
vi att strukturen och organisationen for ett
modernt civilt forsvar maste utformas med
de allvarligaste och mest pafrestande hin-
delseforloppen som utgangspunkt och inte
med en kortvarig fredstida kris for 6gonen,
dar alla nivder i samhallet eller storre delen
av sambhillet sdllan berors. Detta hindrar
inte att krisberedskapen dven med denna ut-
gangspunktarav varde. Inom KV21 foreslar
vi mot denna bakgrund en ny struktur och
organisation for det civila forsvaret.

Det ar sjalvklart att den offentliga sek-
torn ska ta huvudansvaret for att vi ska
kunna uppratthalla var suveranitet och
vdrna vart territorium. Det dr en av statens
karnuppgifter.

Den offentliga sektorn har ocksa huvudan-
svaret for att sikra befolkningens 6verlevnad.
Det innebar bl a att den landstingskommu-
nala sektorn behover ta ett vasentligt storre
ansvar for sjukvard m mikrig. Verksamheter
som drivs inom kommunal regi maste kunna
fungera pa en rimlig niva dven i en krigssi-
tuation. Hit hor framst raddningstjanst.

Samhallets funktionalitet vilar pa en fung-
erande infrastruktur och att vitala forsorj-
ningsfloden kan uppritthallas. De aktorer
som driver och ansvarar for sidan verksamhet
ar i hog utstrackning statliga, kommunala
och privata bolag. Det dr hiar den nédvindiga
kompetensen finns. Darfor maste naringslivet
nu ges ett storre ansvar genom lagstiftning
ndr det giller att uppratthalla viktiga sam-
héllsfunktioner pd en rimlig niva 4ven under
mycket svara forhallanden.

Nir vi i KV2r talar om civilsamhalle
syftar projektet pa icke-offentliga organ
sasom ideella foreningar, religiosa samfund,
fackforeningar, idrottsklubbar och frivilliga
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forsvarsorganisationer. Dessa organisationer
har flera viktiga roller i samhillet. Inom
forsvarssektorn ar den s k frivilligrorelsen
ett valkant begrepp som behover ytterligare
aktiveras och ges okade uppgifter i total-
forsvaret.

Som tidigare anforts bygger dven ett nytt
totalforsvar pa att alla resurser som kan
behovas ocksd ianspriktas. Det innebar att
vi nu maste analysera pa vilka omraden en
aterinford totalforsvarsplikt skulle kunna
vara nodvandig. Ett uppenbart omrade ar
skyddet av civilbefolkningen dar saval radd-
ningstjansten som sjukvarden behover kom-
pletterande resurser.

Slutsatser om ansvarsfordelning

Generellt sett kan sidgas att alla aktorer beho-
ver hoja sina formagor att hantera allt fran
hybridkrigets krav till ett militart angrepp.
I ett dteruppbyggt totalforsvar maste tydlig-
goras vem som ska ha ansvar for att formaga
byggs upp och vidmakthélls. Statsmakterna
madste nu klara ut ansvarsfordelningen mellan
den offentliga sektorn, naringslivet, civilsam-
hillet och den enskilda individen. Detta kan
ske genom lagstiftning t ex pliktlagstiftning,
myndighetsinstruktioner, regleringsbrev m m.
Sadana reformer bor kombineras med infor-
mationskampanjer, utbildning av frivilliga
och stod till civilsamhallet.

I det nya och forstarkta totalforsvaret
anser vi i projektet att beslut om vem
som gor vad nar det galler ansvarsfor-
delningen utgor en fundamental forut-
sattning for vidare satsningar.

Beredskapslagstiftningen

Befolkningens medverkan i totalforsvaret
kan idag inte pardknas pa samma sitt som
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tidigare, dd ndgon personalplanering och
krigsplacering inte dgt rum under lang tid
varfor totalforsvarsplikten i allt vasentligt
inte kan tillimpas i det korta perspektivet.
Mainga verksamheter i samhallet som ar av
stor betydelse for totalforsvaret kommer med
stor sannolikhet att snabbt hamna i svdra per-
sonalbristsituationer. Det bor 6vervigas att
aterta tillimpningen av totalforsvarsplikt.

Struktur och organisation

Dagens organisation for att mota svdra pa-
frestningar i samhallet ar uppbyggd med

krisberedskapen som utgangspunkt. De s k
ansvars-, likhets- och narhetsprinciperna

ligger till grund. For att moéta ett hybridkrig

och ett vapnat angrepp ar dessa principer inte

tillfyllest. En ny struktur och organisation for

civilt forsvar behovs darfor. Regeringen och

regeringskansliet har att hantera principiella

och nationellt 6vergripande fragestallningar

ien sd allvarlig situation. Regeringen méste

ha tillgdng till underlag for snabb bedémning

vad avser behovet av beredskapshojningar.
En grupp av chefer fran de viktigaste myndig-
heterna inom totalforsvaret bor motas konti-
nuerligt for att stimma av sina uppfattningar

om beredskapsldget och kommunicera dem

med regeringen. Eventuellt kan nuvarande

krishanteringsrad utvecklas till ett totalfor-
svarsrad for att [0sa denna uppgift.

Med hansyn till det stora antalet myndig-
heter med olika ansvarsomrdden pa cen-
tral niva och for att sdkerstilla den nod-
vandiga samverkan med Forsvarsmakten
bor en myndighet fa ansvar for att, med
stod av regeringsdirektiv, leda och sam-
ordna den nationella civila delen av to-
talforsvarets verksamheter.
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I fred kravs ett tydligt myndighetsan-
svar for denna myndighet att hilla sam-
man den civila planeringen i samverkan med
Forsvarsmaktens operativa planering. Denna
myndighet bor ocksa fa ansvar for att under
regeringen leda och prioritera resurser vid
hojd beredskap och krig tillsammans med
Forsvarsmakten. Detta bor ocksa galla vid
grazonsldagen, d v s hybridangrepp, terror-
angrepp, paverkansoperationer m m.

De for totalforsvaret viktiga samhallsverk-
samheterna bor, oavsett huvudmannaskap
eller dgarform, féras samman i omrdden som
kan dstadkomma storsta totalforsvarseffekt.
De nuvarande samverkansomradena bor
darfor ses over och ersittas av beredskaps-
omrdden. For varje sidant beredskapsomrade
bor utses en ansvarig central myndighet med
foreskriftsratt.

Behovet av ett utvecklat cyberforsvar ar
en viktig del av lagesuppfoljningen. Det
kravs en reell forstarkning saval tekniskt
som personellt. Eftersom ett sidant for-
svar beror ett antal myndigheter bor det
samordnas pa ett helt annat sitt an idag.
I KV21 forordar vi att en myndighet
under regeringen far denna uppgift.

Ett nytt psykologiskt forsvar maste fa en
stark roll i en ny totalforsvarsstruktur.
Det bor vara en nationell strategisk resurs
for regeringen och den centrala myndig-
hetsnivan. Det psykologiska forsvaret
bor som ett sarskilt beredskapsomrade
kunna analysera och motverka antago-
nistisk verksamhet. En ny sammanhallen
organisation for psykologiskt forsvar
bor byggas upp.

Pa regional niva bor en ledningsniva
skapas som verkar inom storre regioner



dn nuvarande ldn och landsting. En si-
dan ledningsstruktur pa hogre regio-
nal niva ska kunna utova ledning 6ver
storre geografiska omrdden inom ci-
vilt forsvar och samverkan med For-
svarsmakten och andra viktiga total-
forsvarsverksamheter.

Formagor for ett modernt civilt
forsvar

Ett modernt civilt forsvar maste kunna mota

bade vipnade angrepp och s k hybridangrepp.
Resurserna for att mota saddana situationer
finns framst hos Forsvarsmakten och Polisen

men dven resurser inom Kustbevakningen,
Tullverket m fl organisationer har betydelse.
Ettavsevart mer integrerat arbetssatt mellan

Forsvarsmakten och Polisen behover utveck-
las. En mojlighet kan vara en integrerad led-
ning som disponerar bade militdra och poli-
sidra resurser. Detta bor utredas vidare.

For att oka polisens uthallighet i extra-
ordindra situationer bor en organisation
motsvarande den tidigare beredskapspo-
lisen skapas genom pliktlagstiftning.

Att varna civilbefolkningen ar ett viktigt mal
for ett modernt civilt férsvar. Vid ett vipnat
angrepp mot Sverige méste befolkningen ges
skydd och kunna undsittas. Det befintliga
skyddsrumsbestindet behover fortlopande
inspekteras och brister atgirdas. I samband
med nyproduktion av byggnader bor i utsatta
omrdden nya skyddsrum byggas dar behov
foreligger. For att undsitta drabbade manni-
skor maste kommunernas riddningstjanster
kompletteras.

Regionala raddningsstyrkor bor skapas
som kan verka under allvarliga kriser och
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under hojd beredskap och krig. Denna
organisation bor byggas nationellt men
kunna utnyttjas regionalt for att na stors-
ta kostnadseffektivitet. Den bor rekry-
teras med varnplikt eller civilplikt som
grund. De frivilliga forsvarsorganisatio-
nerna bor ocksa fa en viktig roll.

Vid ett vipnat angrepp och vid ett urskill-
ningslost och omfattande terrorangrepp
kommer masskadesituationer att uppsta.
Kapaciteten inom den svenska sjukvarden
for att mota masskadesituationer méiste star-
kas vasentligt. Formerna for detta utvecklas
i det foljande.

Den livsnodvindiga forsorjningen maste
sakerstillas. I ndra dialog med de stora livs-
medelsforetagen bor viktiga fornodenheter
identifieras for strategisk lagring i anslutning
till aktorernas lagercentraler. For dricksvat-
tenforsorjningen bor ett system skapas som
ger dricksvattenproducenterna mojlighet att
prioritera samhallsviktig verksamhet vid
avbrott.

De viktigaste samhallsfunktionerna har
en avgorande betydelse for bade mojlighe-
terna att skydda civilbefolkningen och for
stodet till Forsvarsmakten. Har krivs en
okad robusthet. I KVz21 vill vi sarskilt lyfta
fram sarbarheten i stamnitet som ndgot av
totalforsvarets akilleshal. Transformatorer
som formedlar el fran stamnitet bor forses
med det basta mojliga fysiska skydd som kan
astadkommas. Reservtransformationer bor
anskaffas av Svenska kraftnat. Inga externa
aktorer bor slippas in i det fibernit som
Svenska kraftnit anvander for styrningen
av stamnatet.

Niringslivet ar numera den dominerande
aktoren nir det giller viktiga samhallsfunk-
tioner. Ett nytt system som innebdr att na-
ringslivets krigsviktiga foretag kan fortsitta
vid hojd beredskap och krig bor inforas —
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en modern motsvarighet till det tidigare
K-foretagssystemet.

Cyberutvecklingen har omdanat samhallet
i grunden. IT-tjanster och mobil kommu-
nikation ligger idag till grund for viktiga
samhillsfunktioner. I ett framtidsperspektiv
talar allt for att denna utveckling kommer
att forstiarkas ytterligare. Ett cyberforsvar
av en helt annan dimension dn tidigare ar
darfor en viktig komponent i ett modernt
civilt forsvar. Som framhéllits tidigare bor
enmyndighet pa nationell niva ges ett tydligt
ansvar for cyberforsvaret. Den grundlag-
gande informationssiakerheten i samhallet
madste stiarkas. For vissa sarskilt kritiska
system avseende den nationella sikerheten
bor exklusiva system skapas.

Generellt inom samtliga hir berérda om-
rdden for ett modernt civilt forsvar géller att
kunskap och professionell kompetens for
att kunna hantera verksamhet under hojd
beredskap och krig krivs. Utbildning och
ovning dr en nodvandig forutsittning for att
bygga upp ett modernt civilt forsvar.

Ekonomi

Flera omstandigheter gor att nuvarande ord-
ning dr otillfredsstillande. Den forsta omstin-
digheten ar att trots den senaste budget-
forstarkningen pekar var analys pa att en
betydande resursforstarkning kravs.

Den andra omstiandigheten ar att ansvars-
fordelningen mellan samhallets aktorer for
den civila beredskapen ser annorlunda ut
idagjamfort med tidigare. Ett exempel ar att
infrastruktur som tidigare i stor omfattning
fanns i offentlig regi idag finns i naringsli-
vet. I ndringslivet har det utlindska dgandet
dessutom okat.

Den tredje omstandigheten dr att bered-
skapsatgiarderna tidigare enbart riktades
mot en krigssituation — ett vipnat angrepp.
Enligt KV21 analys maste som tidigare beto-
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nats ett modernt civilt forsvar ocks3 kunna
mota andra typer av hot inom ramen for
en hybridkrigssituation. Detta slogs ocksd
fast av statsmakterna i det senaste forsvars-
beslutet.

Dessa omstandigheter utgor starka motiv
for att regeringen infor nasta forsvars-
beslut bor tillsdtta en utredning som ser
over dessa fragor i syfte att astadkomma
en langsiktigt hdllbar finansieringsform
for civilt forsvar.

Finansieringsprinciper

Den offentliga sektorn har huvudansvar for
att uppratthdlla var suveranitet och 6verlev-
nad. Beredskapsétgirderna bor finansieras
med offentliga medel. Frigan uppkommer
dd om de ska finansieras 6ver den statliga
budgeten eller de kommunala budgeterna. De
mer grundlaggande uppgifterna som plane-
ring, utbildning och 6vning bor finansieras
over de olika kommunala budgeterna. Detta
madste sikerstillas genom lagstiftning.

Dock bor de mer kostnadskravande be-
redskapsatgdrderna finansieras over den
statliga budgeten. Ett motiv for detta ar att
ambitionsnivan for dessa beredskapsatgirder
madste ses 1 ett sammanhallet totalforsvars-
perspektiv — inte minst vad avser stod till
Forsvarsmakten — och avvigas mot ovriga
krav inom totalforsvaret. Detta dr ytterst en
fraga for statsmakterna. Ett annat motiv ar
att behovet av beredskapsatgarder for ett
modernt civilt forsvar kommer att variera
geografiskt.

Naringslivet har ett ansvar for att upp-
ratthalla viktiga samhallsfunktioner. De
grundliggande uppgifterna som planering,
utbildning och évning bor bestridas av res-
pektive foretag. Detta maste sikerstillas
genom lagstiftning. Specifika beredskapsat-



garder som investeringar bor i forsta hand
finansieras med avgifter och i andra hand
over den statliga budgeten.

Nar det slutligen galler forsorjnings-
beredskapen anser vi i KV21 att man
bor prova en avgifts- och lanefinansie-
ringsmodell i likhet med vad som galler
i Finland.

Resurser

For det civila forsvaret fanns tidigare en
ekonomisk planeringsram. Den civila eko-
nomiska planeringsramen var, fore neddrag-
ningen i borjan av 2000-talet, ca 2,5 miljarder
kronor i ddvarande prisldge. Hartill kom ca
en miljard kronor som finansierades utanfor
statsbudgeten. I nuvarande prislige motsva-
rar det ca 4,3 miljarder kronor.

Nir det giller forsorjningsberedskapen
kan enjamforelse med Finland goras. Finland
har i sin forsorjningsberedskap investerat i
storleksordningen 1,2 miljarder EUR, d v s
ca 11,5 miljarder kronor. Om man utgar
fran att forsorjningsberedskapen bor sat-
tas i relation till respektive lands ekonomi
(BNP) eller befolkning skulle detta motsvara
en svensk investering pd storleksordningen
20-24 miljarder kronor. En sddan forsorj-
ningsberedskap maste sjilvfallet av flera
skal byggas upp under en lingre tidsperiod.
Investeringarna bor kunna lanefinansieras.

Genomforande

Processen kan grovt delas in i tva faser.

Den forsta fasen handlar om att skapa
nodvandiga forutsattningar for det fortsatta
arbetet. Har ar det viktigt att ledningssystem,
organisation, regelverk, finansieringsprinci-
per och planeringsforutsittningar kommer
pa plats sd fort som mojligt.
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Den andra fasen handlar om att utveckla
det materiella innehdllet i ett modernt ci-
vilt forsvar. Hit hor bl a cyberforsvar, psy-
kologiskt forsvar, stod till Forsvarsmakten
och forsorjningsberedskap. Den andra fa-
sen mdste tidsmassigt anpassas sa att stats-
makterna kan ta stillning till ambition och
utformning av ett modernt civilt forsvar i
ndsta forsvarsbeslut.

9. Det militara forsvaret 2030
— malbild

I KV2r1 koncentreras vara forslag till de for
Forsvarsmakten mest betydelsefulla omra-
dena for att uppnd tillrackliga formagor mot
redovisade utmaningar. Det dr: formdga till
forvarning och 6vervakning — att uppiicka
motstandarens avsikt; formaga till uthéllighet
— ett robustare forsvar samt formaga till att
snabbt och effektivt kunna ingripa vid ett
angrepp — ett reaktionssnabbt forsvar.

Lagesuppfoljning — operativa krav

Idébilden for den militdra ligesuppfoljningen
ar att dagens struktur utgor en bra grund
genom samverkan med andra Ostersjoldnder.
Det vi inom KV21 anser behovs ar en for-
starkning av formdgan till tickning utan
luckor och snabb identifiering av framfo-
rallt mal pa havet. Sdrskilt det senare ar av
fundamental betydelse i ett krislige. Detta
madste vara etablerati fred och fungera dygnet
runt, dret runt. Var analys av den tekniska
utvecklingen pekar pa att detta bor losas
av fasta anliaggningar i land som idag kom-
pletterat med satsning pa UAV:er® och inom
rymdomrddet. Korvetter, patrullfartyg och
bemannade flygande system kan diarmed
utnyttjas mera kostnadseffektivt och i hogre
grad for andra kvalificerade uppgifter.

I ett spant ldge finns det behov av en om-
fattande kontroll av civil sjofart pa svenskt
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vatten. For detta andamal kravs det tillskott
av fartyg. Harvid maste overvigas en nar-
mare samordning mellan Kustbevakningen
och marinen.

Robusthet — operativa krav

Vara kvalificerade forband utgors idag av
brigader, ubétar, korvetter, amfibieférband,
kustrobotsystemet och JAS, alla med tillho-
rande stodférband. Var analys, som tidigare
redovisats, visar att antalet forband ar langt
under behoven, sirskilt nar man viger in
att Sverige dr ett till ytan stort land samt tar
héansyn till krigets realiteter som angriparens
bekampning och forluster, haverier, aterhamt-
ning efter stridssituationer m m vilket gor att
det bara dr delar av det nominella antalet
som kommer att vara insatta. Den samlade
effekten av véra viktigaste forband maste
oka savil kvantitativt som kvalitativt.
Inom ramen for att vi har begransat pro-
jektet till att foresld konceptuell inriktning
for forsvaret snarare in strukturer, har vi be-
handlat kvantitet och kvalitet 6versiktligt.

Viar bedomning i KV21, grundad pa
de operativa spelen, gor sammantaget
att vi i forhallande till laget idag, bor
diskutera en fordubbling av antal kva-

lificerade forband.

Vigledande for bedomningen dr for marinen
behoven allmint i Ostersjon, sirskilda krav
for Gotland samt Viasterhavet, for flygstrids-
krafterna savil luftforsvar som stridssamver-
kan med armé- och sjostridskrafter samt for
arméstridskrafterna behoven for sydligaste
Sverige och Gotland samt storstadsregionerna
och norra Norrland.

Milet att fordubbla bedoms kunna vara
en realistisk malsittning ekonomiskt och
praktiskt inom ca 15 dr, d v s att fram till
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ar 2030 ir uppbyggnaden langt framskri-
den. Utmaningen kommer att vara perso-
nalforsorjningen och befilsuppbyggnaden.
Under kommande ar far den foreslagna in-
riktningen provas och forfinas m h t om-
varldsutvecklingen samt den snabba tekniska
utvecklingen bl a inom omradena UAV och
precisionsvapen.

Nir det géller den kvalitativa utvecklingen
behover detta diskuteras mera i detalj frimst
m h t den tekniska utvecklingen. Hér har
Sverige dessutom kapacitet att inom landet
bidra med nationella satsningar. Projektet
anser att savil tillkommande forband som
dagens forband maste studeras forutsatt-
ningslost nar det galler den langsiktiga kvali-
tetsinriktningen. Vidare bor diskussionen om
kvalitet delas upp i markarenan, sjoarenan
och flygarenan da de i flera avseenden ar olika
men alla dr beroende av utvecklingen inom
framst de flygande systemen som bemannat,
obemannat och robotar, men dven avseende
obemannade stridsfordon och fartyg.

For sjoarenan innebar utvecklingen inom
handel och forsorjningsberedskap att kravet
pd sjofartsskydd har okat pd ett for totalfor-
svaret avgorande sdtt. Sammantaget innebar
detta att kvalitetskraven for 6vervattensfar-
tygen okar avseende formagor att skydda
sjofarten mot flyg, robotar, ubatar och minor.
Vid ett militart angrepp kvarstar kravet pa
sjofartsskydd och tillkommer krav pa att
kunna bekampa fartyg som deltar i att ver-
fora fientlig trupp mot svensk hamn. Vi ser
hir inte en hotbild dir vi ska kunna méta
invasionsforetag med ett stort antal fartyg
enligt det kalla krigets modell. Uppgiften
att bekdmpa fientliga 6vervattensfartyg —
trupptransportfartyg och de som skyddar
dem — bor ske s langt fran var kust som
mojligt. Teknikutvecklingen okar risken for
offensivt upptradande overvattensfartyg,
véra savil som angriparens. Ubdten ar fort-
satt mycket svarbekimpad, samtidigt som



dess torpeder far lingre rickvidder. Ubatar
och langriackviddiga robotar bor darfor vara
huvudinriktningen for att bekimpa over-
skeppningsforetag.

For markarenan innebar utvecklingen pa
motstandarsidan krav pa okad rorlighet och
skydd samt att snabbt kunna komma till
verkan med tung eld. Miljon som férbanden
ska verka och overleva i karaktiriseras av
en bred palett av hot. Olika typer av mark-
bundna system och luftburna vapen méste
kunna motas. Kvalificerat luftviarn, helst
overlappande, ar darfor ett absolut framtida
krav. Kombinationen rorlighet, skydd och
verkan har sedan det kalla kriget 16sts prin-
cipiellt genom stridsfordon och splitterskydd.
Utvecklingen inom UAV och precisionsva-
pen har reducerat mojligheterna att undga
bekdmpning med detta koncept. Projektet
bedémer att den framtida markstridsfunk-
tionen i 6kad utstrackning maste ha ett okat
inslag av UAV inklusive bevipnade sadana,
i avsevirt hogre utstrackning samverka
med vart eget attackflyg och ha tillgang till
langriackviddiga bekdampningssystem. Med
en sadan utveckling blir upptradande i strid
ett annat som medger 6kad spridning till
fordel for egenskydd och verkan.

Inom projektet bedomer vi att framtag-
ning av en arenagemensam langrackviddig
robot for saval mark- som sjomal skulle 6ka
flexibiliteten och underlatta logistiken.

Projektet har overvagt mojligheten till
ndgon form av High-Low mix® for de stri-
dande forbanden inom mark-, sj6- och lufta-
renorna for att 6ka kvantiteten. Vi har funnit
att detta inte bor vara regel for duellsystem
som stridsvagnar, stridsfartyg eller stridsflyg.
Inom markarenan tillaimpas detta redan ge-
nom uppdelningen i brigadférband och ter-
ritoriellt bundna markforband. Alla brigader
anser vi ska ha formaga till anfallsstrid mot
en kvalificerad motstandare.
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IKV21 rekommenderar vi att en samlad
men snabb Oversyn gors av nista gene-
rations mark-, sjo- och flygstridskrafter
m h t den tekniska utvecklingen, efter-
som ledtiderna dr langa medan angela-
genhetsgraden for fornyelse ar hog.

Projektgruppen anser det viktigt att dversy-
nen sirskilt beaktar behovet aven langt driven
integrering av luftburna system i mark- och
sjostridsforbanden —allt fran utnyttjande av
UAVzer till stridsflyg.

En viktig del av ett robustare forsvar ar
tillgang till lokalforsvarsforband for over-
vakning, bevakning och forsvar samt for
stod till det civila samhallet. Hemviarnet har
i princip lika hog beredskap som forband
med fast anstilld personal och kan utnytt-
jas genom beslut i det militdra systemet. Vi
anser darfor att vissa hemvirnsforband kan
ges mera avancerade uppgifter kring ham-
nar, flygfalt och andra prioriterade omraden.
Dessa bor ges viss hogteknologisk materiel
som UAV, pansarvirnsvapen och littare
luftvarnsrobotar.

Ett robust forsvar maste liksom tidigare
vila pa fungerande frivilliga forsvarsorgani-
sationer for genomslag i och stéd av sam-
hallet i stort.

Reaktionssnabbhet — operativa
krav

Aven med en bredare satsning pa 6vervakning
och ligesuppfoljning dr det var bedomning
att vi inte kan rakna med sddan forvarning i
tid och rum att vart mobiliseringssystem kan
skapa erforderlig forsvarseffektihotade om-
raden. Orsaken ar att forbanden dr utspridda
over landet, forvantade storningar i lednings-
och transportsystem p g a hybridkrigsinsatser,
angriparens vapeninsatser for att forsvira
mobilisering och tilltransport m m.
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Vi kan och bor avhjilpa dessa brister sa
langt mojligt for alla kvalificerade forband,
men det dr var bedomning att en angripare
andd kan 6verraska oss givet hans kunskaper
om véra forband och sannolikt operativa
planering.

Som ett nodvandigt komplement till

KV21:s forslag till satsningar inom lages-
uppfoljning och ett robustare totalforsvar,
foreslar vi skapande av en kvalificerad

snabbinsatsstyrka med hog mobilitet och

eldkraft som ska kunna l6sa uppgifter pa

stor bredd — framst vid hamnar, flygfalt

och ledningsplatser.

Den operativa malbilden ar att styrkan ska
kunna vara insatt var som helst i Sverige inom
ett dygn och dirmed kunna mota och forsvara
for en angripare som forsoker fa fotfaste pa
svensk mark. Snabbinsatsstyrkan utgor ocksa
ett latthanterligt forband for statsledningen
och overbefdlhavaren att kunna markera
forsvarsformaga, genom att snabbt kunna
gora insatser i omrdden som bedoms sarskilt
hotade. Kravet pa beredskap bor vara sd hog
att den dr stiandigt organiserad och i princip
ovar kontinuerligt.

Ledning — operativa krav

Med ett utokat totalforsvar samt krav
pa forberedelser for att ta emot, leda
och limna hjilp behover det militira
ledningssystemet utvecklas.

Det utokade totalforsvaret stiller krav pad
framforallt en forstarkt regional lednings-
struktur for samverkan militart — civilt.
Militarregionerna bor darfor utvecklas
for att kunna leda territoriell verksamhet,
enstaka bataljoner samt svara for stod av

30

tillforda forband, sivil svenska som frin
andra ldnder.

Nar det giller forberedelser for motta-
gande av hjalp kan m h t de politiska be-
gransningarna detta inte drivas sarskilt 1angt
iden dagliga verksamheten. Nar stod utifran
blir aktuellt i en kris/krigssituation kommer
ledningsbehovet att 6ka dramatiskt under
pressade tidsforhallanden. I KV21 bedo-
mer vi att nuvarande organisation snabbt
kommer att 6verbelastas av egna mobili-
seringsatgirder, insatsledning och interna-
tionell samverkan for koordinering av in-
satser och mottagning av forstirkningar.
P4 Forsvarsmaktens centrala ledning faller
naturligen strategisk och operativ ledning
och internationell samverkan medan man
bor delegera beslutade nationella insatser
till en ldgre niva pa “filtet” — exempelvis
divisionsledning for mark-, eskaderledning
for sjo- och flygkommando for luftstrids-
verksamhet. For att tillgodose en effektiv
operativ samordning bor overvigas att ha
en sarskild personalkader for detta —sdrskilt
som vi i KV21 forutser en utokad samord-
ning av flyg med mark- och sjo-forband samt
samverkan med civilt forsvar.

ViiKVzr riknar med ett 6kat behov av
ledning inom och mellan forsvarsgrenarna
med hinsyn till 6kade krav pa samordning,
insatser med ldngriackviddiga vapen samt
okande avstand mellan forbandsdelar. Darfor
fordras en okad satsning pa tekniska hjalp-
medel inom ramen for C4ISTAR.™

Forsvarsmakten — konsekvenser av
formagekrav och teknikutveckling
Sjbarenan

Sjoarenan innefattar tre huvuduppgifter:

e Ligesuppfoljning och uppritthallande av

territoriell integritet pd och under ytan
d v s insamlande av ligesdata, sjofarts-



kontroll, ubatsskydd/ubatsjakt och min-
rojning.

¢ Skydd av handelssjofartikris ochikrigar
framst knuten till Vistkusthamnar samt
kustsjofarten (frimst drivmedel) och trans-
porter till Gotland.

e Forsvar mot vdpnat angrepp, d v s att
bekdmpa sjomal.

Ligesuppfoljning och territoriell integritet, pd
och under ytan, fordrar ubdtar for framskju-
ten spaning, overvattensfartyg for sjofarts-
kontroll och insats medan 6vervakning av
ytan pd svenskt vatten och var ekonomiska
zon med fordel kan ske med flygande system
framst UAV. For undervattensspaning utnytt-
jas fasta system, Overvattensfartyg och ubatar.
Overvattensfartygen ska klara luftforsvar,
kunna varna andra fartyg med vapenmakt
(artilleri) och bedriva ubatsjakt. Mojligheter
till ligesuppfoljning 6kar om fartygen kan ha
ombord- baserad UAYV, vilket bedoms vara
mera kostnadseffektivt 4n nuvarande latt
helikopter. Ubatsjakthelikopter samverkar
med och stodjer ubatar och dvervattensfartyg
vid ubéatsjakt. Minrojning fordrar specialen-
heter med sidrskilt anpassade sensorsystem.
Utveckling och tillforsel av fjarrstyrda un-
dervattensfarkoster kan ge minrojnings- och
ubatsjaktsystemen okad effekt.

Territoriell integritet stiller sammanta-
get krav pd okat antal enheter m h t krav
pa uthéllighet och formaga att ticka saval
fastlandets som Gotlands sjoterritorium. Det
finns ett 0kat behov av minrojningskapacitet
for att sikra sjofarten till Vastkusten och till
Gotland samt for marina basomraden.

Skydd av sjofart kriaver kvalificerat luft-
forsvar med yttickande kapacitet, d v s luft-
varnsrobotar, samt kvalificerad ubatsjaktfor-
maga. I eskortuppgiften ingdr samordning
med ubdtar, flyg (JAS) och kustrobot for att
skapa ett fjarrskydd mot angriparens attack-
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flyg och 6vervattensfartyg. M h t svagheter
i var forsorjningsberedskap generellt och
behovet mer specifikt av oljeforsérjningen
med kustsjofart samt forsorjning av Gotland
- civilt och militart — bedoms skydd av sjo-
farten tillsammans med hiavdande av var
territoriella integritet bli de kvalificerade
overvattensfartygens huvuduppgift i kris
och vid militart angrepp.

Vid forsvar mot militiart angrepp blir be-
kampning av sjomaél en viktig uppgift. Idag
finns fyra system for denna uppgift — ubatar
med torpeder, korvetter med sjomalsrobot,
kustrobot och flygburen sjomalsrobot (JAS).
Vi i KV21 bedomer att framtidens vapen-
utveckling gor att ett framskjutet upptra-
dande med vara korvetter innebir hog risk
for utslagning. Att mota detta hot med till-
rackligt kvalificerade forsvarssystem maste
vdagas mot kostnad, utrymmesbehov och
overvattensfartygens bedomda huvudupp-
gift — skydd av sjofart. M h t att ubaten har
hog overlevnadsformaga i svar hotmiljo bor
i framtiden denna vara huvudsystemet for
sjomalsbekimpning inom fartygssystemen.
Overvattensfartygens uppgift, sjéfartsskydd,
maste prioriteras vid ett militdrt angrepp, men
trots detta ha mojlighet till sjalvforsvar dven
mot Overvattensfartyg, laimpligen genom ett
sjomalsrobotsystem. Om sjomaélsrobot ska
tillforas ubdtar och i ovrigt finnas pa alla
system som idag bor studeras m h t 6kade
robotrickvidder.

Sammantaget innebir ovanstdende att
sjoarenans behov av resurser har okat
geografiskt med bade Ostersjon och
Visterhavet samt uthallighetsmassigt i
det nya sakerhetspolitiska laget. Detta
fordrar 6kat antal enheter —en fordubb-
ling av antalet stridsfartyg bedoms vara
en rimlig malbild pa sikt

31



Luftarenan

Luftarenan innefattar tre huvuduppgifter:

e Ligesuppfoljning och territoriell integri-
tet.

o Luftforsvar.

e Sjomalsbekimpning samt understod av
$j0- och markarenan.

En viktig fraga inom lagesuppfoljning ar den
framtida utvecklingen av obemannat kontra
bemannade flygplan. Studien finner att ett
okat utnyttjande av obemannade flygande
overvakningsenheter dr en nodvindig forut-
sattning for att nd dygnet-runt 6vervakning
till rimlig kostnad och hog uthéllighet. Dessa
system finns idag operativa internationellt.

Nar det giller territoriell integritet och
hindra krankningar av vart luftrum kommer
bemannat flyg vara den enda mojliga optio-
nen for lang tid framover. Har bor noteras
att stridsflyg i likhet med andra viktiga va-
penplattformar som stridsvagnar och over-
vattensfartyg har blivit mer sdrbara genom
utvecklingen inom vapenomradet nir det
giller precision.

For luftforsvaret utgéar viinom KVzr1 fran
att planerad anskaffning av luftvirnsrobot-
system med medellang rackvidd dr genom-
ford. Det ar ett kvalificerat luftvarnssystem
mot ballistiska robotar, kryssningsmissiler
och flygplan som ska bekimpas pd langt hall,
d v s ett system pd strategisk och operativ
niva. Systemet loser inte markstrids- och
sjostridskrafternas behov av ett modernt
luftvarnsrobotsystem for forsvar mot mark-
och sjomalsrobotar, anfallande attackflyg,
attackhelikoptrar och UAV:er. For detta ar
det systemet overkvalificerat och dirmed
varken kostnadseffektivt eller lampligt att
utnyttja pa taktisk niva och integrerade i
brigaderna eller pd korvetterna. Kvar star
kravetenligt resultaten frain KV21:s operativa
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spel avseende anskaffning av ett forbandsan-
passat luftvarnsrobotsystem for mark- och
sjostriden. Detta mdste anskaffas i nartid
for att vara mark- och sjostridskrafter ska
kunna l6sa sina uppgifter och har lika hog
prioritet som den nu beslutade anskaffningen
av luftvarn med medelldng rackvidd.

Luftvirnsrobotsystemen ersitter inte be-
hovet av JAS’ jaktférmdga, vilken kommer
alltfort att vara en viktig komponent i luft-
forsvaret.

Flygets understod av sjo- och markstrids-
krafterna ar avgorande for dessas forsvars-
formdga. Har gar dock den tekniska utveck-
lingen mycket snabbt med UAV for liges-
uppfoljning och beviapnat obemannat flyg
(UCAV) mot sjo- och markmal. Beviapnade
obemannade flygplan ligger for ett land som
Sverige sannolikt ndgot lingre bort tidsmas-
sigt, men bedoms vara ett attraktivt alternativ
som understod till fartyg och arméforband.
Samtidigt maste forsvarssystem mot ”svarmar
av obemannade flygfarkoster” utvecklas.

Trots den tekniska utvecklingen, anser
viinom KV21 att bemannat flyg for manga
ar framover ger nodvindig flexibilitet nar
det giller luftforsvar samt sjo- och mark-
malsbekdmpning. I det kortare perspektivet
understods marinen med framst flygburen
sjomalsrobot och armén med flygfillda styrda
vapen.

Avvigningen mellan obemannat och
bemannat flyg behover narmare stu-
deras nar det giller den fortsatta ut-
vecklingen av mark- och sjostridskrafter.
Overvattensfartygen bor snarast tillforas
ombordbaserade UAV for lagesuppfolj-
ning. Markstridskrafterna bor utoka
utnyttjandet av UAV samt efterhand
tillféras UCAV.""



En fraga som darfor behover analyseras dr
samordning av stridskraftsanknutna UAV
och bemannat flyg. Parallellt med ovan f6-
reslagna inriktning bor dagens bemannade
system (JAS) utvecklas avseende sensorsystem
och vapensystem.

Oaktat utvecklingen inom obemannade
system ser vii KV21 behov av ett utokat
antal stridsflygplan bl a med hansyn till
behovet i ett kortare tidsperspektiv av
okat stod till markstrids- och sjostrids-
forbanden. En rimlig ansats bedoms vara
en Okning av antalet JAS — lampligen
genom att man behaller ett antal av C/D-
versionen.

Detta kan vara ett rimligt avsteg fran prin-
cipen att inte indela duellsystem i kategori
High-Low-mix, di vi bedéomer att C/D-
versionen med inriktning mot stod till mark-
och sjoarenan ar en rimlig ambitionsniva
for dessa.

Markarenan och sjoarenan har ett stort
behov av helikoptrar —markarenan framst for
transporter och sjoarenan framst for ubdats-
jakt. Darutover kravs helikoptrar for mera
allmanna uppgifter som sjukvardstransporter
och i grazonslagen nar Forsvarsmakten be-
hover stodja Polisen och Kustbevakningen.

Studien forutser ett 6kat behov av heli-
koptrar for dessa angeligna uppgifter
som idag r klart underdimensionerade
nar det giller helikopterstod. Hir finns
inga andra alternativ.

Ovriga viktiga omraden for flygstridskraf-
terna dr en atergang till att kunna basera
stridsflyget med stor spridning — d v s flera
flygbasforband samt att det dldrande trans-
portflyget fornyas.
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Markarenan

Markarenan innefattar tre huvuduppgifter:

e Ligesuppfoljning och uppratthéllande av
territoriell integritet pa svenskt territorium,
d v s 6vervakning av for totalforsvaret vik-
tiga platser och omraden. Uppgifter som
framst dr kopplade till grazonslagen.

e Stod till den civila delen av totalforsvaret
iettgrazonslige, d v satt kunna forstiarka
polisidra resurser m fl vid omfattande ter-
rorism, sabotage m m. Det 4r en uppgift
som forsvaret idag har for vissa specifika
situationer, men uppgiften bor breddas
och skrivas mera generellt for att 6ka
flexibiliteten i situationer nar polisens
resurser inte racker till.

e Forsvar mot vapnat angrepp, d v s att
forsvara platser/omraden, att fordroja/
hindra angriparens utbredning samt att
kunna 4terta platser/terring som tagits
av angriparen.

For att kunna mota en angripare pa de plat-
ser denne landstiger/luftlandsatter kravs det
kvalificerade markstridsforband. Idag ar de
for fa och det tar lang tid innan de kom-
mer till verkan. Antalet brigader bor darfor
utokas, deras mobiliseringstider kortas och
den operativa rorligheten forbattras. Krav
pd initial mycket hog operativ rorlighet bor
l6sas genom nagot/nagra litta och mycket
snabbrorliga forband for att kunna ingripa
under tiden som brigaderna mobiliseras och
kraftsamlas.

Med fa forband som dessutom dr bero-
ende av mobiliseringsatgdarder innebar de
operativa behoven krav pa ckad operativ
rorlighet. Samtidigt krdvs i morgon, liksom
idag, koordinerade insatser med forband och
funktioner som representerar de grundlag-
gande formdgorna for att erhélla effekt i
markstriden. Mangfunktionell brigad bor
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darfor fortsatt vara den modell som utgor
grunden for markstridskrafternas organi-
sation. Det materiella innehallet utvecklas
framst avseende motmedel, signaturanpass-
ning, sensorer, luftvarn och indirekt eldkraft
genom oOkat utnyttjande av bevipnade UAV
och langrackviddiga bekimpningssystem. Till
detta ska laggas att flygets markmalsbekamp-
ning ocksa ar en del i brigadens arsenal av
langrackviddiga vapen. Vid nyuppsittning
av forband som ska kunna ta terrang eller
fordroja en angripares framryckning pd mar-
ken bor 6sningar sokas dir obemannade
stridsfordon kan utgora den mest framskjutna
delen av markstridsforbanden. Vidare bor
formdgan till att ”vara pd ritt platsitid” for-
battras genom att den operativa rorligheten
forstarkas, bl a genom bittre transportstod
och att mobiliseringsorganisationen anpassas
till var vara strategiskt viktiga omraden och
ar beldgna sa att vitala delar inte behover
transporteras fran andra landsiandar.

Aven med redovisade kvalitetshojande
atgirder erfordras ett 6kat antal briga-
der. [KV21 anser vi att en rimlig ansats
m h t de operativa behoven bor vara en

fordubbling.

Materiellt kan detta vara en rimlig ambitions-
nivd mot 2030, medan det personellt sanno-
likt kommer att ta langre tid, sarskilt avseende
befilsutbildningen. Av detta skil maste vid
beslut om en 6kad volym av kvalificerade
markstridskrafter personaluppbyggnaden
starta omgdende.

Studien har berért om attackhelikopter bor
vara en komponent i markstridsforbanden.
KV2r anser att den tekniska utvecklingen san-
nolikt innebar en hogre kostnadseffektivitet
for bevipnade UAV jamfort med attackheli-
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koptrar. Vid anskaffning utifran kan en tidig
implementering av bevidpnade UAV ske.

Aven det territoriella forsvaret behover
forstarkas vid infallsportar som hamnar,
flygfilt och utsatta omraden i norra Sverige.
Ett antal lokalférsvarsforband bor sattas
upp for detta andamal.

Multifunktionella forband

I KV21 vill vi lyfta fram tva uppgifter som
inte later sig enbart inordnas i endera mark-,
sjO- eller luftarenan, utan bor diskuteras
inom ramen for en forsvarsmaktsgemensam
forbandsstruktur — kravet pa snabbinsats
samt Gotland.

Vi foreslar att den snabbrorliga insatsstyr-
kan har som huvuduppgift att kunna mota
och forsvara en angripares etablering inom
otillingliga omraden, bl a vid hamnar och
flygfalt. Beredskapskravet bor vara att efter
ca ett dygn kunna vara insatt var som helst i
sodra Sverige. Styrkan bor m h tuppgifterna
vara en multisammansatt snabbinsatsstyrka
(MSI) pa bataljonsnivd, sammansatt av for-
band ur armén och marinen som ar helikop-
tertransporterade och med en sjokomponent
med ubdtstransporterade specialforband.
MSI ska ha stor eldkraft med hog precision
genom att kunna utnyttja flygfallda vapen,
langrackviddiga markmalsbekampnings-
system, bevipnade UAV:er, sjominor, lattare
luftvirnsrobotar samt tillgdng till helikoptrar
for underhall. Forbandet bor ha en utsedd
chef (Joint A/M/) och 6vas frekvent med
full styrka. Forbandet bor ges ca 14 dagars
uthéllighet.

Hemvirnets insatskompanier som har
uppgifter i prioriterade omraden saméovar
med snabbinsatsstyrkan.

Den strategiska och operativa utmaningen
for Gotland_ar svarigheterna att tillfora for-
starkningar efter att strider inletts. Detta kan
l6sas genom att redan i fredstid etablera en



stark forsvarsorganisation for forsvar av
on. Inom KV2r foresldr vi en mix av sats-
ningar: forstarkt grundorganisation pa on,
forhandslagring av materiel samt att snabb-
insatsstyrkan har Gotland som en av sina
huvuduppgifter. De pd Gotland utgéngsgrup-
perade och mobiliseringsbara resurserna bor
ges en sddan formdga att de framtvingar
rojande forberedelser hos angriparen.

For att uppnd de 6nskade effekterna sd
kravs det pa Gotland, enligt vir bedomning,
istorleksordningen en forstarkt mekaniserad
bataljon med en kvalificerad artillerikom-
ponent vilken med kort varsel finns gripbar.
Dirutover ska det finnas kvalificerat luftvarn
samt ett sjomdlsrobotsystem pa 6n. Med den
skisserade styrkan tillsammans med snabb-
insatsstyrkan, bedoms det vara mojligt att
bestrida angriparen kontroll 6ver 6n1iett par
veckors tid. For att ge forbanden tillrackligt
hog beredskap och minska de problem och
risker som tilltransporter fran fastlandet
innebar, bor Gotlandsforbanden i huvudsak
bemannas med personal som bor pa 6n.

Rent generellt innebir de satsningar som
foreslds for mark-, sjo- och luftarenorna
att mojligheterna att forsvara Gotland for-
battras.

10. Sarskilda civil-militara
atgarder

Det finns flera kritiska omrdden dar For-
svarsmaktens behov av stod fran det civila
forsvaret och samhallet dr avgorande for
de militiara operationerna — elférsorjning,
telekommunikationer, transporter samt he-
la forsorjningsomradet som livsmedel och
drivmedel.

I KV2r1 utgér vi fran att de satsningar
pa civilt forsvar som denna studie lyft fram
minimerar de bristomraden som idag ham-
mar utnyttjandet av det militara forsvaret pa
grund av bristande férmagor inom det civila
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forsvaret. Detta kommer att ta tid och mojlig-
heterna att tillgodose Forsvarsmaktens behov
isnabba ligen méaste antas vara begransade.
Av detta skil maste Forsvarsmakten skapa
egna formagor och resurser som kan ticka
de forsta veckornas behov.

ViiKVzr1 vill lyfta fram en allvarlig brist i
dagens forsvar med betydelse for soldaternas
och civilsamhillets stridsmoral och det ar
den avancerade sjukvarden i krig."* Fragan
galler omhindertagande av ett storre antal
svara krigsskador som kriver behandling
av traumaspecialister.

Forsvarsmaktens ambition for krigssjuk-
varden (”to-1-2-regeln”) dr att forsta hjilpen
ska kunna ges pa skadeplatsen inom 1o minu-
ter och medicinsk evakuering (MEDEVAC"3)
av den skadade ska paborjas inom en timme.
Inom KV21 bedémer vi mot bakgrund av
genomforda studier, att dagens samlade sjuk-
vardsformaga inom Forsvarsmakten och
den civila sjukvarden visentlig underskrider
denna malsittning. Det paverkar dessutom
inte minst stridsmoralen.

[ Sverige har sjukvarden i krig behandlats
styvmoderligt under en langre tid. Idag bygger
vart forsvarskoncept pad att svara krigsska-
dor fors ut fran stridsomradet och sen ska
tas hand om inom landstingens/regionernas
sjukvardsorganisation. Nedmonteringen av
det civila forsvaret medforde att den civila
sjukvardens krigsplanering lades i trida,
kunskap och erfarenhet tappade sin aktuali-
tet. Idag ar lite om dn ndgot forberett. Trauma-
specialisterna dr fa och utbildningen avseende
det skadepanorama som ses vid storskaliga
terrorattacker och strid ar alltfor begransad.
Sjukvardspersonal vid landets traumacenter
madste darfor ges katastrofmedicinsk utbild-
ning. Forsvarsmakten bor omgéende ges i
uppdrag att bitrada vid genomforandet.

Dirtill saknas viktiga delar i planeringen
for det medicinska omhindertagande i en
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masskadesituation som i krig kan innebara
omfattande skadeutfall under flera veckor.

Problemen finns ocksa med att fa de ska-
dade fran krigsskadeplatsen till sjukhus med
traumakapacitet. Forsvarsmakten maste dar-
for bygga upp egen formaga for det omedel-
bara omhindertagandet av skadade samt for-
maga att, med eller utan skalskyddade fordon,
fora undan skadade till en uppsamlingsplats
(framre stod- och forstarkningsnivd) dar ci-
vila resurser kan ta vid och verka.

Fran en sddan uppsamlingsplats kan ska-
dade foras pd olika sitt beroende pa avstand
till sjukhus. Vid masskadesituationer kom-
mer det storre antalet skadade att transpor-
teras med ambulanser och bussar. Aven om
snabba transporter med helikopter dr starkt
onskvart klarar inte ens en rimligt utokad
ambulanshelikopterflotta av annat an de allra
mest prioriterade fallen. Detta dilemma far
dock inte skymma det angeldgna behovet av
sjuktransporter med helikopter.

Det dr vidare uppenbart att vissa regioner
i Sverige, som kan drabbas av ett vipnat
angrepp maste forberedas for en masskade-
situation genom inrattande av krigssjukhus.
Det giller Gotland och norra Sverige.

Mycket kan och maste goras omgden-
de. Behoven far inte dras i langbank.
Regeringen maste ge uppdrag till de
ansvariga central myndigheterna att
initiera planering och forbattrande at-
garder samt ansld medel for forbattrad
traumaberedskap.

11. Ekonomi och
realiserbarhet

Kostnaden ar avhingigt inférandetakt och
volymer. I KV21 bedomer vi att med en to-
talforsvarsbudget successivt okande under de
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ndrmaste tio dren bor stora delar av foreslaget
koncept kunna innehallas kring 2030, om dn
inte helt nar det giller antal. En oversiktlig
beridkning av forslaget ger i storleksordningen
en dubblering av forsvarsbudgeten till 2030,
d v s ca tva procent av BNP.

12. Sammanfattande slutsatser

Nir det galler genomforande av konceptet
TF30 dr bedomningen att det kommer att ta
minst 10—1 5 ar, dven vid en generos budget-
behandling. En diskussion om prioriteringar
blir dirmed nodvindig.

KV2r1 rekommenderar att med start om-
gdende prioriteringar sker avseende:

® Ledning Det civila forsvaret omgédende
far en sammanhillen ledningsstruktur
for dteruppbyggnad

o Ligesuppfolining: Pa civil sida kunna
indikera och folja hybridkrigsaktiviteter
och pa militar sida ha kapacitet for havs-
overvakning 24/7 (inkl identifiering)

® Robusthet: Ett sammanhallet civilt/mili-
tart cyberforsvar., Bygg upp en fungerande
krigssjukvérd. Anskaffa luftvarnsrobotsys-
tem for brigader och korvetter. Besluta om
en overgripande struktur for markstrids-
krafterna resp sjostridskrafterna m h t
den snabba utvecklingen inom obeman-
nade system och langrickviddiga robotar.
Paborja utveckling och anskaffning av fler
kvalificerade forband inkl personalupp-
byggnad.

® Reaktionssnabbbet: Paborja uppsittande
av en snabbinsatsstyrka (MSI).

Tva omraden som sarskilt bor uppmarksam-
mas och som griper over alla de tre 6vergri-
pande kraven: ligesuppfoljning, robusthet
och reaktionssnabbhet ar:



e UAV av olika slag. Inom KV21 anser vi
att det snarast bor vidtas dtgarder for att
utveckla system for att mota en angripares
UAV-system sdvil som eget utnyttjande
av dessa.

e Elektronisk krigforing dar vi sdval som
angriparen blir alltmer beroende av olika
typer av informationsteknologi for navi-
gering, kommunikation, malinmitning,
styrning av stridsdelar m m.

Ett problem som ofta dyker upp nar man vill
dndra en langsiktig inriktning dr avvigningen
mellan att behalla det gamla samtidigt som
man sd snart som mojligt vill ga in i det nya.
I KV2r1 rekommenderar vi att detta omhan-
dertasien ledningsgrupp med representanter
for regering och berérda myndigheter.

Sammantaget innebar redovisat koncept
for det nya totalforsvaret att Sverige far
en troskeleffekt som kan avskracka fran
ryska militira dventyrligheter. Skulle vi
trots detta angripas bedomer vii KV2ratt
regeringen ges den handlingsfrihet som
kravs for att tillsammans med andra
kunna fora kriget till ett for landet gynn-
samt slut.

ETT NYTT TOTALFORSVAR

Med ovanstdende inriktning kan Forsvars-
maktens strategiska inriktning hojas till
att ”forsvara Sverige utan hjilp utifran i
inledningen av en militdr konflikt” och ha
kapacitet att ta emot utlindska stridskraf-
ter under ordnade former. Det civila sam-
hillet kommer att fungera under kris- och
krigsforhallanden.

Detta fordndrar det sikerhetspolitiska
liget i bland annat Ostersjoregionen i
en tydlig positiv riktning. Fradgan om
alliansanslutning avdramatiseras.
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Noter

1. Det framtida slagfiltet -Krigsvetenskap i 21:a
drhundradet, KV21.

2. Forsvarspolitisk inriktning — Sveriges forsvar
2016-2020, prop 2014/15:109; Sveriges na-
tionella sdkerhetsstrategi, hitp://www.reger-
ingen.selartiklar/2017/01/sveriges-nationella-
sakerhetsstrategi.

3. Neretnieks, Karlis (red): Angrepp mot
Sverige — varfor och hur, KKrVA, Stockholm
2016.

4. Horberg, Thomas (red): Sverige — vdrt att

skydda, KKrVA, Stockholm 2017.

Sju dagar i veckan, dygnet runt.

Op cit, Horberg, Thomas, se not 4.

7. Olofsson, Mats (red): Det digitaliserade for-
svaret, KKrVA, Stockholm 2017.

8. Unmanned Air Vehicle / Obemannad luftfar-
kost.

9. Med High-Low mix avses att en forbandstyp
kan ha olika kvalitetsnivder dir syftet dr att
oka antalet pd bekostnad av kvalitén.

1o. Command, Control, Communications,
Computers, Information/Intelligence,
Surveillance, Targeting Acquisition and
Reconnaissance.

o
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II.
I2.

13.

Unmanned Combat Aerial Vehicle.

Nylén, Lars; Blimark, Magnus och Elowsson,
Per: "Traumavdrd vid allvarlig hindelse och
krig”; KKrVAHT, 3. hiftet 2017, s 108.
Medevac avser en sjukvardstransport med
militart eller civilt fordon (bil, helikopter,
fartyg eller flygplan), som finns tillgangligt
for det militira forbandet och som enbart
far anvindas for sjukvardstransport och ska
vara obevipnat. Det bemannas med medi-
cinsk personal och dr utrustat for adekvat
sjukvard under transporten. Fordonet kan
vara utmarkt med vedertagen skyddssymbol
(rott kors). Medevac indelas i fraimre med-
evac, som avser primartransport av skadad
inom stridsomradet, taktisk medevac, som
avser sekundirtransport mellan sjukvardsen-
heter inom operationsomradet och strategisk
medevac, som avser sekundartransport ut ur
operationsomréddet. Det senare kan ske med
specialutrustade civila specialflyg, utrustade
och bemannade for luftburen intensivvard.
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grad skulle forbattra Sveriges forsvarsformaga.

EN SKRIFT INOM RAMEN FOR
KUNGL KRIGSVETENSKAPSAKADEMIENS PROJEKT KV21

ISBN 978-91-88581-03-7

91789188"581037

K\
w};aailda siégféltet
Krigsvetenskap i 21.arhundradet




